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EDITORIAL

LA PANDEMIA TAMBIEN SE COMBATE CON
DISCIPLINA E INVESTIGACION

THE PANDEMIC IS ALSO FIGHTED WITH
DISCIPLINE AND INVESTIGATION

Dr. Raul Ishiyama Cervantes?®
(1) ORCID iD 0000-0003-4346-190X

2 Investigador independiente.

“No pongas los codos en la mesa,
dobla bien la servilleta.
Esto, para empezar.”

Un pais con personas indisciplinadas rara vez se desarrolla al ritmo de los demas. Somos
ricos en recursos naturales y aun estamos en via de desarrollo faltando muy poco para
cumplir 200 afios de vida republicana. Paises con tradicion de disciplina, al poco tiempo
de ser vencidos en la Segunda Guerra Mundial se recuperaron y, casi de inmediato se
convirtieron en potencias industriales y econémicas.

Pocas veces el indisciplinado destaca en los estudios, lo mismo que en los trabajos que
pudiera conseguir, en los ascensos son superado por sus colegas. Los que son ganadores
no se oponen al trabajo duro, les encanta la disciplina que les permite avanzar ganando.
Los perdedores ven la disciplina como un castigo.

La pandemia con su agresividad mortal nos deberia ensefiar a ser disciplinados,
respetando las normas establecidas en beneficio propio y de los demas, como un acto
de solidaridad. La persona con éxito tiene la costumbre de hacer las cosas que a los
fracasados no les gusta realizar.

Se debe reconocer al personal de salud, asi como a las fuerzas armadas, policiales y
miembros de las municipalidades, quienes estan exponiendo su vida para proteger a
los demas, a pesar que algunos se resisten. Sin olvidar la labor de los encargados de la
limpieza publica para mantener aseada las calles con el fin de proteger la salud, entre
otros.

Los paises con disciplina, estan combatiendo con eficacia al Covid-19. Si después de
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la pandemia seguimos siendo los mismos indisciplinados, no habremos aprendido nada; los sacrificios de las
cuarentenas habran sido en vano. Es importante tener en cuenta que la mejor disciplina, es la autodisciplina.

Para el gobierno, la gente ignorante e indisciplinada le es mas costosa que los educados y disciplinados. A la
canciller alemana Angela Merkel se le atribuye lo siguiente: Los dirigentes no heredan problemas, se supone que
los heredan de antemano; por eso se hacen elegir para gobernar con el propésito de corregir esos problemas,
culpar a los predecesores es una salida facil y mediocre.

Sabemos lo que queremos, a veces no nos gusta el trabajo incomodo que se necesita para obtener las cosas
que deseamos, con disciplina lo logramos. Cuando nos olvidamos de la disciplina, nos estamos poniendo trabas
a nuestra capacidad de alcanzar las metas. A veces se falla, puede que no parezca un gran fracaso, pero si
permitimos que se acumulen suficientes fallas, se convertiran en grandes fracasos que deseamos evitar.

Se debe escribir y publicar, con la finalidad de difundir y compartir las experiencias en beneficio de la comunidad.
Lo que se hace o se piensa, sino se publica ni se difunde, no existe. Con la investigacion cientifica se ha logrado
el actual mundo desarrollado. La disciplina de escribir permite que la comunicacién sea fluida y masiva con
intercambio de opiniones.

Con disciplina se podra superar la pandemia. La disciplina no se deberia imponer, debe venir del interior de cada

uno gracias a la educacion que nos brindaron nuestros padres, en la escuela, institutos y universidades. Nada
podra cambiar, si no cambiamos nosotros primero.
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ARTICULO ORIGINAL

AUDITORIA PRESUPUESTARIA GUBERNAMENTAL,
INSTRUMENTO DE SUPERVISION PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GOVERNMENT BUDGET AUDIT, SUPERVISION
INSTRUMENT FOR THE GENERAL COMPTROLLER OF THE
REPUBLIC OF PERU

Recepcion: 2020-03-17 - Aceptacion: 2020-11-14

Lazaro Pazos Acostat?
@ ORCID iD 0000-0001-6227-5243

" Investigador independiente.

2 Doctor en Ciencias Contables y Empresariales.

RESUMEN

La Contraloria General de la Republica (CGR) es una entidad publica categorizada como
Organismo Constitucional Auténomo. El articulo 82° de la Constitucién Politica del Peru le
asigna la misién de “Supervisar la legalidad de la ejecuciéon del Presupuesto del Estado”. La
supervision la realiza con un Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, cuyo objetivo no es
la de supervisar ni detectar actos irregulares en la ejecucion del presupuesto. En este proposito,
se demuestra que la CGR al no utilizar un instrumento acorde contra la lucha de la corrupcion
en el Sector Publico, mas bien incentiva a que los gestores de las entidades publicas realicen
desviaciones irregulares de las partidas del presupuesto del Estado, extravios que tienen
aproximadamente una media aritmética del 55% del total del presupuesto ejecutado en los tres
niveles del gobierno, con un impacto porcentual cercano al 12% del Producto Bruto Interno. En
tal sentido, el presente articulo propone a la CGR un nuevo modelo de auditoria gubernamental
para frenar y reducir los actos de corrupcion cuya ruta se da a través de modificaciones de los
objetivos y metas aprobados explicitamente para cada afio fiscal por ley expresa del Congreso
de la Republica del Peru.

Palabras clave: Presupuesto; Objetivos; Metas; Desviaciones; Corrupcion.
ABSTRACT

The Comptroller General of the Republic (CGR) is a public entity categorized as an Autonomous
Constitutional Organism. Article 82 of the Political Constitution of Peru assigns it the mission of
“Supervising the legality of the execution of the State Budget.” Supervision is carried out with a
Government Financial Audit Manual, the objective of which is not to supervise or detect irregular
acts in the execution of the budget. For this purpose it is shown that the CGR by not using an
appropriate instrument against the fight against corruption in the Public Sector rather encourages
the managers of public entities to make irregular deviations of the State budget items, losses that
they have approximately an arithmetic mean of 55% of the total budget executed at the three
levels of government with a percentage impact close to 12% of the Gross Domestic Product.
In this sense this article proposes to the CGR a new model of government auditing to stop and
reduce acts of corruption whose route is given through modifications of the objectives and goals
explicitly approved for each fiscal year by express law of the Congress of the Republic of Peru.

Keywords: Budget; Objectives; Goals; Deviations; Corruption.
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INTRODUCCION

El articulo 82° del Capitulo IV Del Régimen Tributario y Presupuestal de la Constitucién Politica del Peru de 1993,
dispone a la Contraloria General de la Republica el rol de la supervision de la legalidad de la ejecucion del presupuesto
del Estado, mandato constitucional que se refrenda con la Ley N° 27785 de fecha 23 de julio de 2002, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias. Siendo el objetivo
el ejercicio oportuno y la pertenencia del control gubernamental sobre los caudales y el patrimonio del Estado.

Las normas que promulga el Sistema Nacional de Control son de aplicacion imperativa en las auditorias para las
entidades del Sector Publico, es decir deben ser acatadas por los 6rganos del Gobierno Nacional incluidas a las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, también en los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como por
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico y todos los organismos que la Constitucion Politica lo
menciona en la estructura del Estado.

Con fecha 03 de octubre del afio 2014, la Contraloria General de la Republica en uso de sus atribuciones, emite la
Resolucion N° 445-2014-CG por el cual pone en vigencia la Directiva N° 005-2014-CG/AFIN que lleva por nombre de
la Auditoria Financiera Gubernamental y el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (MAF), nuevo instrumento
de aplicacién obligatoria en los exdamenes presupuestales y financieros que se realicen por el Sistema Nacional de
Control en las entidades del Estado.

El manual hace hincapié que los examenes que realiza el Sistema Nacional de Control en las entidades publicas se
inician con los procedimientos de la auditoria a los Estados Presupuestarios para luego contrastarlo con los estados
financieros, a fin de verificar si existe el paralelismo y simultaneidad contable entre ambos registros. Prosiguiendo
con la lectura del manual, también sefala que dicho instrumento ha sido elaborado para alcanzar el nivel del adelanto
de las ciencias sociales que implica la innovacion de los instrumentos de control para ponerse a la par con el proceso
de modernizacion que viene atravesando el Estado Peruano. Luego exterioriza que el manual tiene los siguientes
atributos:

a. Identificar y evaluar los riesgos de errores o de fraudes, comparando los estados presupuestarios y la financiera.

b. Realizar la conciliacion de los registros presupuestarios y financieros para admitir y certificar el buen uso de los
recursos economicos.

c. Nueva estandarizacion en la metodologia para calcular el umbral de la auditoria.
d. Poner especial énfasis en las partidas presupuestales o rubros contables de mayor significancia.
e. Nueva metodologia de comunicacion entre el auditado y el auditor durante el trabajo de campo.

f. En los informes de auditoria que se emite a la entidad, se anexara las incongruencias encontradas, asi como las
recomendaciones para el mejoramiento del correcto uso de los recursos econémicos.

Consecuencia del analisis y puesta en practica los procedimientos del manual de auditoria financiera, se puede
aseverar que lo mencionado anteriormente devienen en palabras, conceptos o enunciados de buenos propdsitos,
pues en la realidad el manual como su nombre lo expone esta creado para la auditoria financiera gubernamental,
mas no para la auditoria presupuestaria. Dentro de los escasos procedimientos para los examenes a los Estados
Presupuestarios presenta los mismos que para la auditoria financiera, como por ejemplo, en la parte presupuestal
para la determinacién de la Materialidad Planeacién (MP), y establecer la base individual del total de la ejecucion
de ingresos y de los gastos, se aplica el 0,5%; para el calculo del Error Tolerable (ET) se toma el 50% o el 75% de
la materialidad de planeacién y para determinar el Importe Nominal para el Resumen de Diferencias de Auditoria
(RDA), se aplica el ET bajo dos opciones: si el ET se establece al 50% de la MP se multiplica por el 5%, si el ET se
ha determinado al 75% de la MP se multiplicara por el 3%.

El tratamiento anteriormente mencionado es totalmente opuesto a los procedimientos que se debe aplicar en la
auditoria a los estados presupuestarios, en la cual se debe considerar el total del presupuesto, es decir a la sumatoria
de las asignaciones econdmicas por todas las fuentes de financiamiento.

Se advierte, que el Sistema Nacional de Control a partir del mes de octubre del afio 2014 ya viene aplicando los

procedimientos del MAF para los examenes presupuestales, lo que implica resultados de informacién inexacta para
la Cuenta General de la Republica, que es el instrumento de gestién para la toma de decisiones del Poder Ejecutivo,
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con el agravante que dicho manual tiene alcance 2141 entidades publicas del Estado, constituidas por 132 del
Poder Ejecutivo, uno del Poder Legislativo, seis del Poder Judicial, 67 de los Organismos Auténomos, 1892 de los
Gobiernos Locales y 43 de los Gobiernos Regionales.

En el pais existen numerosos estudios sobre tipos de auditoria, faltando en la actualidad uno hecho a la medida para
las entidades publicas del Sector Publico, a efectos de someter al analisis el correcto uso de los recursos publicos
asignados a los objetivos y metas presupuestarias; que debe ser utilizado en los examenes que realiza el Sistema
Nacional de Control y por otro lado, para el escrutinio de la ciudadania en general.

Segun Polar (1998), realizo la estructura de los diferentes modelos de auditoria que se aplican en el Pert y de la
suma de ellos arribé a la auditoria integral mostrando la estructura siguiente: en primer lugar le corresponde a la
auditoria financiera, en segundo lugar a la auditoria de control interno, el tercer lugar lo ocupa la auditoria de gestién
y por ultimo, la auditoria de cumplimiento o de legalidad y dentro de éste, entre otras, se encuentra la auditoria
gubernamental. El autor desde el punto de vista conceptual muestra un mapeo de las diferentes auditorias, mas
no explica o desarrolla los procedimientos especificos de cada uno de ellos, en las cuales se encuentra la auditoria
gubernamental.

Para Gomero y Montes (2012), en la malversacion de los recursos econémicos del Estado la corrupcion emplea
mecanismos financieros asociados a la tecnologia de la informacion para hacer posible la desviacién de los recursos
economicos del pais hacia la corruptela, hechos que ocasionan que las entidades publicas no cumplan con la
mision, en desmedro de obras programadas y actividades generales para otorgar al ciudadano productos en bienes
y servicios con vista a mejorar la calidad de vida. Por otro lado, afirman que las desviaciones de los recursos
presupuestales es gracias a los vacios que les da la normatividad del Sector Publico y por la falta del desempeiio
eficaz de la Contraloria General de la Republica y de otros organismos publicos que tienen la responsabilidad de
fiscalizar el gasto y el buen uso de estos. Como se evidencia en el articulo, los autores orientan la investigacion al
diagnéstico y las consecuencias que acarrea la corrupcién, mas no disefian o no hacen saber que procedimientos
aplicar para combatir las desviaciones de los recursos econdmicos que se otorgan a las entidades publicas.

De acuerdo con Vega (2019), expresa que los resultados de los examenes de auditoria de gestion, exige un
proseguimiento a la documentacion donde se refleja los gastos indebidos que se dan en las entidades publicas,
indicando que dichos documentos tienen mucho valor para la auditoria de gestion pues revisten el caracter de
pruebas anticipadas para los gestores de la entidad, explica que con la auditoria de gestion la alta direccion tiene
una herramienta valiosa para conocer los asuntos econémicos Yy profesionales que tienen impacto en aspectos
sociales y de equilibrio ecoldgico, posibilitando que la entidad cumpla con las metas propuestas. Igualmente pone
especial énfasis en la auditoria de gestién expresando que esta asociada con la estructura funcional de cada entidad
con el fin de facilitar el examen o la auditoria a realizar. Pone como evidencia que la auditoria de gestion es una
potente herramienta de gestion en las entidades publicas, sin embargo, la investigacion no demuestra de como
realizar la auditoria y menos explicar los procedimientos analiticos para examinar recursos econdémicos ejecutados.

Por otro lado Valdiviezo (2013), expresa que la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control
Institucional de cada entidad, son los responsables del control del presupuesto y que la Direccién Nacional de
Presupuesto Publico tiene la obligacién de realizar el monitoreo de los niveles de ejecucion de los ingresos y gastos
autorizados y las modificaciones del presupuesto, para acreditar la idoneidad del gasto en funcion a los objetivos
institucionales y las politicas sectoriales asumidas por la entidad, toda vez que los desembolsos econdémicos es
en beneficio de la ciudadania. En ese sentido el sistema de control interno es la herramienta sine qua non para la
ejecucion de las auditorias, para verificar si los desembolsos dinerarios obedecen a la programacion, formulacion de
los ingresos y gastos presupuestales y que estas operaciones estén libres de cualquier distorsion. El autor concluye
manifiestamente que en las entidades publicas no existe la adecuada implantacion del sistema de Control interno
que coadyuve a los examenes o auditorias, tampoco hace algun manifiesto de procedimientos que se deben aplicar
en los examenes de auditoria.

El objetivo de la investigacion es la de exponer un nuevo modelo de auditoria para el Sector Publico, denominada
la auditoria presupuestaria gubernamental para supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto del
Estado.

En otro nivel del anadlisis, es muy preocupante que la CGR no haya identificado que los actos de corrupcién se
dan por las constantes modificaciones presupuestales de Tipo 003 - Funcional y Programatico. Cabe agregar que
los créditos presupuestarios programados por el titular de la entidad para cada afio fiscal tienen la calidad de
declaracion jurada donde se expresa los objetivos y metas cuantificadas de cémo se va a gastar el presupuesto
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autorizado. Es una practica comun y desleal que una vez aprobado el presupuesto se inicien las modificaciones
de los objetivos y metas a nivel de especificas de gasto, con la finalidad de enviar los recursos econémicos a otras
actividades distintas a las no aprobadas. En tal sentido, el MAF no es el instrumento apropiado para la supervision
del presupuesto, no esta disefiada para detectar irregularidades en la ejecucién del presupuesto en las entidades.
Esto explicaria la ineficacia del Sistema Nacional de Control porque no ha logrado distinguir que los extravios en
los gastos publicos se dan a través del presupuesto y que la corrupcion guarda una correspondencia directa con el
incremento o asignacién de recursos para cada ano fiscal.

MATERIAL Y METODOS

El estudio corresponde a una investigacion de caracter cualitativo, donde se evalud e interpretd los resultados
de la aplicacién del nuevo modelo de auditoria para el Sector Publico denominada La Auditoria Presupuestaria
Gubernamental Instrumento para Identificar las Desviaciones en los Gastos Publicos, que en otras palabras
significa Supervisar la Legalidad de la Ejecucion del presupuesto del Estado, tal como lo dispone el articulo 82° de
la Constitucion Politica del Peru del afio de 1993.

La Auditoria Presupuestaria Gubernamental es el Instrumento para ldentificar las Desviaciones en los Gastos
Publicos, sobre la base de la informacién registrada en los estados presupuestarios y financieros que emite el
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), en dicho instrumento se describen
los procedimientos a desarrollar para verificar los gastos de los recursos presupuestarios asignados a las entidades
publicas, en armonia con los sistemas administrativos del sector publico.

En la auditoria presupuestaria gubernamental, se tomé la importancia del control de partidas (presupuesto) y cuentas
(contabilidad), examinandose la totalidad del presupuesto, independientemente de la fuente de financiamiento o
rubro, para ello se confeccion6 distintas cédulas destacando entre ellas una que lleva el nombre de: Cédula Matriz
del Marco versus Ejecucion del Gasto, en la cual se aprecia a nivel gerencial descendiendo hasta el nivel de las
de las partidas especificas, sobre el comportamiento del gasto, que sirve como base para realizar el analisis e
interpretacion de la gestion que se le dio a los recursos econdmicos (presupuesto) de la entidad. Esta cédula
posibilita verificar si los gastos tienen asociacion con los objetivos y metas iniciales, y comprobar que las fases
del presupuesto estén ligadas con la misiéon de la entidad (programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion).

La Cédula Matriz del Marco versus Ejecucion del Gasto tiene el atributo de revelar cualitativa y cuantitativamente el
correcto gasto presupuestal y el respectivo registro en la parte financiera, dicha cédula se muestra a nivel genérica
y especifica de gasto el Presupuesto Inicial, Rubros de Financiamiento, Créditos Suplementarios, Anulaciones y
Acreditaciones y el Presupuesto Final que resulta de las sumas y restas a nivel de las partidas especificas. La
cédula matriz también muestra el gasto mensualizado que hace posible el cruce de informacién con el Plan de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado para confirmar si el area de logistica realizé el proceso en la fecha
propuesta y por ultimo cotejar con el area de tesoreria el pago correspondiente.

La cédula matriz en cuestién, entre otros, se utilizé para expresar opinién sobre los resultados de los siguientes
procedimientos:

a. Determinar la consistencia de los saldos presupuestales y financieros.

b. Si los saldos presupuestales han sido devengados en su totalidad, y ante la existencia de cuentas por pagar si los
compromisos tienen cobertura financiera en el periodo ejecutado.

c. Si los créditos presupuestarios se cumplieron segun lo programado.

d. Anulaciones y acreditaciones de especificas de gastos que se realizd, a que conceptos de adquisicion de bienes
y servicios obedecen, y si se encuentran registrados en el Plan Operativo Institucional.

e. Si la programacion y formulacion del presupuesto estan alineados con el Plan de anual de adquisiciones y
contrataciones.

f. Verificar a que obedece el numero de modificaciones del Plan de Adquisiciones y Contrataciones de la entidad.

g. Determinar la existencia de una programacion de los gastos bajo la légica de procesos y en funcién a los objetivos
del Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional y el Presupuesto asignado.
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Los procedimientos de la auditoria presupuestaria gubernamental se pusieron en pericia durante una década (del
2009 al afio 2018) tiempo en la cual se realizaron la ejecucion de diversas auditorias en diferentes entidades
publicas del territorio nacional.

Los examenes al presupuesto se ejecutaron en los ambientes e instalaciones de las entidades publicas auditadas.
Durante la etapa de triangulacién de los resultados de la auditoria presupuestaria versus la auditoria financiera
gubernamental los patrones de convergencia siempre fueron los mismos, pese que las entidades tuvieron
asignacion de recursos econoémicos de diferentes cuantias (presupuesto) siempre se detectd desviaciones en
los gastos publicos de los cuales en su mayoria fluctuaban entre el 40% al 70% y en casos excepcionales
hasta un 100%. En el primer afio de la aplicacion de la auditoria presupuestaria gubernamental los resultados,
mostraron desviaciones en los gastos publicos (actos de corrupcidn) y en los siguientes afios el resultado era
recurrente, es decir siempre se encontraban y reportaban los mismos hallazgos con cuantias diferentes, en
otras palabras, no se cumplia con los objetivos y metas presupuestales autorizados por la Leyes Anuales del
Presupuesto del Estado.

RESULTADOS

El Manual de Auditoria Financiera — MAF para el calculo del umbral de auditoria (materialidad) aplica un
procedimiento estandarizado de calculo aritmético simple, correspondiendo realizar un analisis de las cuentas,
ya que en ella reviste observar el resultado de las incorreciones del célculo para que el auditor en base a ello
establezca la materialidad de las cifras financieras, y de la mano a la consistencia del sistema de control interno
de la entidad. En tal sentido este procedimiento no vale su aplicacion para las auditorias de caracter financiero y
menos para las auditorias al presupuesto, en las cuales la materialidad debe ser por la totalidad de los recursos
presupuestales asignados.

Como prueba de ello, a continuacion, se expone dichas discrepancias con un sencillo ejercicio aritmético del
calculo de materialidad para las cifras presupuestales, que para dicho ejemplo se toma la cifra de S/ 752 000
000 soles que fue el presupuesto de la Contraloria General de la Republica asignado en el ejercicio 2019. El
desarrollo del presente ejercicio toma dos supuestos, el primero que los calendarios del marco presupuestal
fueron atendidos en su totalidad y el segundo que la CGR ejecuté la totalidad del presupuesto. Se aplicaron los
procedimientos del Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, y se obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 1
Umbral relacionado con la auditoria Presupuestal de la CGR

Materialidad real Soles
Total, ejecucion de gastos 752 000 000
(Materialidad de planeacion-MP) 5% del total de gastos 37 600 000
(Error tolerable) 50% de MP 18 800 000
(Resumen de Diferencias de Auditoria-RDA) 5% de MP 940 000

Fuente: Procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental.
Elaboracion propia.

La tabla 1 muestra que del marco presupuestal de S/. 752 000 000 base para el calculo del umbral de la materialidad
de planeamiento arrojo la suma de S/. 37 600 000, es decir, que soélo se analizarian partidas presupuestarias que
alcancen dicho monto. En el ente Superior de Control por la naturaleza de la misidon solamente se analizarian las
partidas mas relevantes, como por ejemplo la de remuneraciones, la de adquisicion de activos no financieros y otras
partidas notables cuya sumatoria estén alrededor del umbral de la materialidad calculada. En el escenario optimista
y tomando en consideracion las tres partidas, la sumatoria alcanzaria a los S/ 112 800 000 de un universo de S/ 752
000 000 por lo tanto, se dejaria fuera de la rendicion de cuentas partidas por el importe de S/ 639 200 000 del total
del presupuesto asignado, que porcentualmente representa el 85%. Este procedimiento no resiste ningun tipo de
analisis, (no se expresa opinion sobre la incidencia que tendria en la Cuenta General de la Republica). La aplicacion
de la MP, ET y el RDA para la auditoria a los Estados Presupuestarios o rendicion de cuentas, se constituye en un
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incentivo perverso que otorga ventajas e impunidad a los funcionarios que gestionan el presupuesto, convirtiéndose
este procedimiento en un estimulo para cometer cambios de objetivos y metas a libre discrecionalidad. Tomar una
muestra del universo del presupuesto, constituye una indisciplina de los Principios Regulatorios del Presupuesto
(Doctrina Presupuestaria) e imposibilita examinar la totalidad de los créditos presupuestarios y la deteccién de las
desviaciones en los gastos publicos.

A continuacién, se desarrolla, entre otros, algunos procedimientos basicos de la Auditoria Presupuestaria
Gubernamental con el fin de demostrar la solidez de este nuevo modelo de examen. Los datos que se muestran
a continuacion son reales y corresponden a una Unidad Ejecutora de un Pliego Presupuestal del Gobierno
Nacional. Durante el cruce de informacién o aplicacién de los procedimientos se observaran desviaciones de los
recursos econémicos en distintas modalidades, que sirven al auditor como el hilo conductor para profundizar con
otros procedimientos la identificacion de los funcionarios publicos que transgredieron las normas imperantes de la
administracion publica. Es importante puntualizar que no se muestran los formatos de los Estados Presupuestarios y
Financieros, asi como aquellos relacionados a los documentos técnicos de gestion de la entidad por ser numerosos
y con abundante detalle.

Tabla 2
Saldos del afio 2013 y 2014 del Estado de Ejecucion de Ingresos y gastos.

Ingresos y Gastos 2013

Anotacion saldo

Rubro Ingresos Gastos Disponibilidad de Balance Pptal. Recursos monetarios no
31.DIC.13 Afo 2014 registrados
RO 4 988 026 4 988 026 0
RDR
10 830 797 10 200,323 630 474 136 311 (494 163)
DT 1350 707 1 251,763 98 944 100 791 1847
Total 17 169 530 16 440 112 729 418 237 102 (492 316)

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
DT: Donaciones y Transferencias

Fuente: Estados de Ejecucion de Ingresos y Gastos del afio 2013 y 2014.
Elaboracién propia.

La cédula que antecede sirve para contrastar los saldos presupuestales registrados al término del ejercicio
2013 y que deben ser tomados como saldos iniciales en el ejercicio siguiente 2014, es decir, se contrasto
las cifras de ambos ejercicios si estos han sido registrados en su totalidad por el area de presupuesto y
tesoreria. Se evalué los Ingresos y Gastos del ejercicio 2013 en el cual se establecié una excedente del saldo
de balance presupuestal por la suma de S/ 729 418; importe que debio registrarse al inicio del ejercicio 2014
por la misma cuantia, sin embargo, se evidencia que solo se registr6 como saldo de balance presupuestal la
suma de S/ 237 102, es decir, existe un menor registro de S/ 494 316 163. Importe que resulta de la suma de
- S/ 494 163 del rubro Recursos Directamente Recaudados y el saldo positivo de 1 847 del rubro Donaciones
y Transferencias.

En la tabla 3 muestra la nota contable de los Estados Financieros de la entidad al 31 de diciembre de 2014

donde se aprecia que la cuenta bancos tiene la suma de S/ 286 443,13 disponible, este importe servira para
cruzar saldos con las cuentas por pagar que se muestra en la tabla 5.
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Tabla 3
Efectivo y equivalente de efectivo
Concepto 2014 2013 Variacion
1101 Cajay Bancos 286 443,13 238 271,61 48 171,52
1101.01Caja 5503,43 5503,43
1101.01 Caja moneda nacional 5503,43 5503,43
1101.02 Caja moneda extranjera
1101.02 Fondos fijos 613,59 1 641,50 (1027,91)
1101.0201 Fondos para pagos en efectivo
1101.0202 Fondos de caja chica 613,59 1 641,50 (1027,91)
1101.03 Depésitos en instituciones financieras 242 329,94 182 377,58 59 952,36
publicas
1101.0301Cuentas corrientes 14 538,98 81 586,62 59 952,36
1101.030102 Recursos directamente recaudados 100 790,96 100 790,96
1101.030105 Donaciones 5761,53 46 535,04 (40 773,51)
1101.04 Depdsitos en instituciones financieras 5761,53 46 535,04 (40 773,51)
privadas 32 234,64 7 717,49 24 517,15
1101.0401 Cuentas corrientes 32 234,64 7717.49 24 51715
Total: 286 443,13 238 271,61 48 171,52
Fuente: Nota 03 de los Estados Financieros de la entidad 2014.
Tabla 4
Cruce de saldos de la parte presupuestal y financiero al 31.dic.2014
Ingresos y Gastos ejecutados 2014 (EP-1) Efectivo y Diferencia
Excedente presu-  equivalente e o saldo pre-
Rubro Ingresos Gastos - pre
9 puestal de efectivo 5 nyestal y efectivo
1 2 3=(1-2) 4 5=(4-3)
RO 7 702,600 7 702,600 0 0 0
RDR 10 049 435 9 851 004 198 431 185 652 (12779)
DT 100 791 0 100 791 100 791 0
Total: 17 852 826 17 553 604 299 222 286 443 (12779)

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
DT : Donaciones y transferencias

Observacion: El efectivo de los Estados Financieros, siempre tiene que ser mayor al saldo presupuestal, con el
fin de cancelar la cuentas por pagar devengadas que no se pudieron honrar al cierre del ejercicio. Aqui se observa
todo lo contrario, el efectivo tiene un faltante (déficit) de S/. 12 779 en el rubro Recursos Directamente Recaudados.

Elaboracién propia.
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Tabla 5
Cuentas por pagar
Concepto 2014
2103 Cuentas por Pagar 487 915,48
2013.01 Bienes y servicios por pagar 376 156,87
2103.010101 Bienes 97 276,36
2103.010102 Servicios 278 880,51
2103.02 Activo no financiero por pagar 78 758,61
2103.0201 Activos no financieros por 78 758,61
pagar 33 000,00
Total: 487 915,48

Fuente: Nota 18 tal como lo presenta los Estados Financieros de la entidad 2014.

La tabla que antecede confirma que la entidad al 31 de diciembre de 2014 tiene compromisos por honrar a
proveedores por el importe de S/ 487 915,48 soles.

Como se hizo notar, la tabla 4 demuestra un faltante de efectivo en caja y banco de S/ 12 779, cifra negativa con la
cual es irracional la de financiar los pagos pendientes de S/ 487 915,48. Sumando ambas cifras se obtiene un saldo
final negativo de S/ 500 694. Otro hilo conductor para realizar analisis de la brecha econémica y determinar cual fue
el destino de la desviacion y el personal responsable.

Tabla 6
Cruce entre saldos del presupuesto, financiero y las cuentas por pagar

Ingresos y gastos ejecutados 2014

(EP-1)

Saldo bal- Real dis- Pagos sin

Rubro ance presu- Equivalente  posicion de  Pagos pen- respaldo

Ingresos Gastos puestal a efectivo efectivo dientes financiero

1 2 3=(1-2) 4 5=(4-3) 6 7=(5-6)
7702600 7702,600 0 0 0 0
RDR 10 ggg 9 851 004 198 431 185 652 (12 779) 487 915 (500 694)
DT 100 791 0 100 791 100 791 0 0

17 852 17 553

Total: 826 604 299 222 286 443 (12 779) 487 915 (500 694)

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinarios
RDR: Recursos Directamente Recaudados
DT : Donaciones y Transferencias
Fuente: EP-1 Estado de Ejecucion del Presupuesto Ingresos y Gastos — 2014.Nota 3 Efectivo y equivalente de
efectivo EE. FF 2014.
Nota 18 Cuentas por Pagar EE. FF 2014.
Elaboracién propia.

Es importante precisar que no obstante que la entidad tiene un déficit entre los registros de los saldos presupuestales
y financieros de -S/ 12 779 se le adiciona las cuentas por pagar de S/ 487 915 se obtiene un nuevo monto de sobregiro
(sin financiamiento) de -S/ 500 694 en la fuente de Recursos Directamente Recaudados. Para este caso hay que tener
presente que en la contabilidad gubernamental existe la caracteristica del “Paralelismo y simultaneidad contable”,
esto significa que durante la ejecucién del gasto de las partidas presupuestales, a cada operacion financiera le
antecede una operacién o autorizaciéon del area de presupuesto, mediante un certificado presupuestario, sin ello
no se puede realizar las operaciones de compromiso, devengado y pago. Esta anomalia significa que las areas
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de contabilidad, el area de logistica y tesoreria conjuntamente realizaron gastos sin la autorizacién del documento
llamado, certificado presupuestario.

Tabla 7
Divergencias de saldos presupuestales y financieros 2013, 2014, y deudas por honrar

Registro de sal-

Balance Pre- Dis- Cuentas - Exceso de gastos
. L Sin Finan- do presupuestal .
Rubro supuestal al Efectivo posicion por pa- L e sin el control presu-
. . ciamiento. del ejercicio
31.dic.2014 de efectivo gar 2013 puestal
1 2 3=(2-1) 4 5=(3-4) 6 7=(5+6)
RO 0 0 0 0
RDR 198 431 185652 (12779) 487915 (500 694) (494 163) (994 857)
DT 100791 100 791 0 0 1847 1847
Total: 299222 286443 (12779) 487915 (500 694) (492 316) (993 010)

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinarios

RDR: Recursos Directamente Recaudados

DT: Donaciones y Transferencias
Fuente: Estado de Ejecucion del Presupuesto Ingresos y Gastos (EP-1) — 2014.
Elaboracién propia.

La tabla 7 muestra la real dimensién del manejo de los recursos publicos, que arroja sumatoria de -S/ 993 010 soles, por
las inconsistencias siguientes: menor registro del saldo presupuestal, la disposicidon de efectivo, las cuentas por pagar.

Si a los andmalos procedimientos presupuestales y financieros expuestos, se le agrega la verificacion de uno de los
sistemas administrativos relacionado con los Recursos Humanos-gastos de personal, se observara que los gastos
irregulares aumentan, por la indisciplina o inobservancia hacia a los sistemas administrativos rectores del Sector Publico.

Tabla 8
CAP - Resumen del Cuadro de Asignacion de Personal
fi Situacion del cargo
N° Cargo para de_sempenar Cddigo Total g Confianza
en la entidad Ocupado Previsto
Total 36 32 4 0

Nomenclatura: Cargos ocupados: O
Cargos previstos : P
Observacion: Cédula elaborada tomando la informacion del CAP (en la actualidad se le llama Cuadro de Puestos
de la Entidad - CPE ).
Elaboracién propia.

La tabla que antecede muestra palmariamente que a la entidad solamente se le autoriza cubrir plazas hasta por un
numero maximo de cuatro servidores.

Tabla 9
PAP - Resumen del Presupuesto Analitico de Personal - PAP (Pago de personal autorizado)

Gastos en personal autorizados, para 34 Gastos devengados de personal Gastos indebidos en personal
cargos ocupados del CAP,

S/ 1860 011 S/2236 175 S/ 376 164

Observacion: Esta cédula muestra el financiamiento autorizado por ley y el sobredimensionamiento de
remuneraciones del personal nombrado a plazo indeterminado.

Fuente: Presupuesto Analitico de Personal versus gastos devengados de personal.

Elaboracién propia.
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En la tabla 9 se observa que Presupuesto Analitico de Personal solo autoriza gastos de personal bajo la modalidad
de plazo indeterminado por S/ 1 860 011 sin embargo la entidad ejecutd un gasto total de S/ 2 236 75 lo que arroja
un mayor gasto dentro de lo autorizado y que es por la cuantia de S/ 376 164 soles.

Tabla 10
Resumen del exceso de personal que labora en la entidad

Clase Asalariados Contrato Administrativo de Servicio (CAS) Total
Altos Funcionarios Publicos 1 1
Personal de Confianza 1 1
Personal de especialista 95 95
Personal de apoyo 13 13
Otros 77 77
Total 110 77 187
Considerado en el CAP 36 36
Exceso de personal 74 77 151

Fuente: Reporte AO4 y AO5 de los estados presupuestarios.
Elaboracién propia.

Segun el CAP solo autoriza la contratacién de cuatro personas en las plazas previstas. Es importante sefalar que,
en las leyes de presupuesto para cada afio fiscal en la parte concerniente a la disciplina del gasto, prohiben el
nombramiento o contratacién de personal que sobrepase las plazas establecidas en los documentos técnicos de
gestion de cada entidad.

Para este caso la entidad debid cubrir la demanda de las cuatro plazas, con servidores bajo el régimen de personal
CAS - Contrato Administrativo de Personal. Sin embargo, la entidad contraté 151 personas bajo la modalidad del
CAS, segun se observa en la tabla 10.

Tabla 11
Gastos de personal - CAS

FE Ez’;;iic]icia Referencia Soles Resumen de(g:igiapl?r naturaleza
RO 2.3.2.8.1.1 Contrato CAS 1703 239
2.3.2.8.1.2 Contribuciones a Essalud 42 534 1745773
2.3.2.8.1.1 Contrato CAS 1822 031
RER 2.3.2.8.1.2  Contribuciones a Essalud 42 750 1864 781
Total 3610 554 3610 554

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinarios

RDR: Recursos Directamente Recaudados
Fuente: Documentos técnicos de gestion de la entidad y gastos devengados de personal de la entidad afio 2014.
Elaboracion propia.

En la tabla 11 muestra que la entidad en vez de requerir cuatro trabajadores segun el CAP, la entidad contratd
151 servidores CAS, gastos que se financiaron con Recursos Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados
registrados en las especifica 2.3.2.8.1.1 Contrato Administrativo de Personal y la 2.3.2.8.1.2 Contribuciones a
EsSalud, lo que origina desvios de recursos en gastos de personal de S/ 3 610 554.

La Cédula de los Gastos Devengados versus Marco Presupuestal se obtiene del médulo presupuestal del Sistema
Integrado de Administracion Financiera - SIAF-SP que permite elaborar una matriz en el cual se revelan las partidas
presupuestarias que se incrementan por la anulacién de diversas partidas iniciales aprobadas en los objetivos y
metas, en esta cédula se identifica la cuantia de los recursos econémicos que fueron eliminadas de manera total o
parcial, con proposito de acreditar (financiar) partidas ajenas al Presupuesto Institucional de Apertura, dicho en otras
palabras para crear un fondo para financiar gastos no autorizados.
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Las modificaciones u operaciones del Tipo 003 cuya denominacion técnica tiene el nombre de Créditos Presupuestales
y Anulaciones en el Nivel Funcional Programatico, tienen impacto en el Plan Operativo Institucional (POI) en razén que
este instrumento de planeamiento esta ligado al presupuesto otorgado y autorizado segun la programacion presupuestal.
A continuacion, se describe en que consiste la Cédula Matrizz Marco Presupuestal versus Ejecucién mensualizada.

La cédula matriz consta de filas y columnas, en las filas se registra el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
a nivel de partida especifica que practicamente es la declaracion jurada del titular de la entidad y de los miembros
colegiados responsables de planeamiento, contabilidad y logistica, de cdmo se va a realizar el gasto de los
recursos que estan vinculados con los objetivos y metas de la entidad. Luego en columnas siguientes se tiene la
nomenclatura de Créditos Suplementarios (donde se registra la incorporacién de mayores recursos para ampliar el
marco presupuestal), luego sigue otra columna donde se registra los créditos y anulaciones, es decir, se revela como
se manejan las partidas presupuestarias que estan registradas en las filas con el cédigo de la partida presupuestal.
Aqui se observa el gran problema del porqué anulan partidas por determinada cuantia para luego acreditar otras
partidas que inicialmente no estuvieron previstas en el PIA. Puede ser que sea producto de la ampliacion de un
Crédito Presupuestario, pero todas estas operaciones deberan estar anteladamente corregidas o ampliadas en el
Plan Operativo Institucional, acto que no ocurre en la practica, mas bien se anula o reduce los objetivos y metas
iniciales, para ser gastados en actividades no programadas.

Mediante el cruce de filas y columnas se llega a visualizar el comportamiento del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) si hubo reducciones o transferencias, anulaciones y acreditaciones de partidas presupuestales, como
se crean (aperturas) nuevas partidas, aqui se observa a nivel gerencial y a nivel micro el manejo de las partidas
presupuestales, para luego llegar al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y observar la ejecucion mensualizada
por cada especifica de gasto, ello conlleva a visualizar las atipicas operaciones presupuestales que sirve al auditor
para establecer una idea coherente de lo bien o mal que se gestiono el presupuesto, que finalmente decanta en
desviaciones de recursos publicos que se corrobora con procedimientos de cruce de informacion o procedimientos
alternativos. Esta atipicidad se constituye en el hilo conductor para revisar los documentos fuentes de anulaciones y
acreditaciones que el area de presupuesto debe responder, asi como realizar la constatacion en el area de logistica
que bienes y servicios se adquirieron, si se registré en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, el
tipo de proceso que le correspondio, revisar el cuadro comparativo de los postores, revisar las resoluciones de
la buena pro que el comité especial decretd. De hecho, que se encontraran inconsistencias no justificadas en las
acreditaciones (aumentos) de partidas, y por ultimo determinar a qué objetivos o metas se le restaron o se anularon
recursos econoémicos con el fin de financiar actividades o metas presupuestarias no autorizadas en las Leyes de
presupuesto para cada ejercicio fiscal.

Producto del expertiz como auditor gubernamental se asevera que el numero de modificaciones de partidas realizadas
en la misma genérica de gasto, segun los resultados de las auditorias practicadas en las diversas entidades publicas,
oscilan alrededor de las 3200 hasta las 5600 modificaciones (tipo T-003 Anulaciones y Acreditaciones), ello ocurre
en todos los rubros, siendo la fuente de financiamiento mas afectada la de Recursos Directamente Recaudados,
luego sigue la de Recursos Ordinarios en la partida 2.3 Bienes y Servicios. Si se toma la media aritmética de la
oscilacion de las modificaciones presupuestarias, se obtiene una media de 4400 modificaciones al afio y si a este
numero lo dividimos en los 365 dias que tiene un afo calendario, se asume 12 modificaciones diarias incluyendo los
dias sabados, domingos y feriados.

Tabla 12
Sumatoria de las modificaciones tipo 003

Cuantia de las Modificaciones

Rubro PIM Notas Tipo 003 ylo desviaciones Pptales Porcentaje
RO 7 703 900 423 1809 501 23,49
RDR 11 744,910 325 4987 308 42,46
Total 19 448,810 748 6 796 809 34,95

Nomenclatura: RO: Recursos Ordinaciones

RDR: Recursos Directamente Recaudados
Fuente: Modulo presupuestal del SIAF. En cada Nota Modificatoria que se presenta en los Estados
Presupuestarios, contiene la sumatoria de cientos de operaciones de anulaciones y acreditaciones dentro de la
misma especifica del gasto.
Elaboracién propia.
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Este extrafio manejo presupuestal tiene dos interpretaciones: la primera es que no existe una adecuada planificacion
de los gastos; las areas que deben trabajar en beneficio de generar los productos (bienes y servicios) que se deben
entregar a la ciudadania no realizan la programacion en base a procesos. La segunda interpretacion, la cual es
la mas realista es que el Plan Operativo Institucional se elabora con el propoésito de justificar la aprobacién del
presupuesto; para luego en la ejecucion del gasto se realicen al libre albedrio modificaciones presupuestales con
destino a cometer desviaciones en los gastos programados (entiéndase como actos de corrupcién), que para la
Contraloria General de la Republica pasan desapercibidos con la auditoria financiera gubernamental - MAF.

Los resultados de la tabla 12 corresponden a las hojas de trabajo que emite el SIAF-SP del médulo presupuestal, en
estas hojas de trabajo se encuentran cientos de operaciones de anulaciones y acreditaciones, que por el hecho de
corresponder a una misma partida especifica se suman y se registran en una sola hoja de trabajo, para este caso
en el rubro Recursos Ordinarios (RO) se tiene 423 modificaciones tipo T-003, pero dentro de cada de una de ellas,
estan contienen cientos de modificaciones, que solamente se puede verificar cuando se tiene acceso al SIAF-SP.

Tabla 13

Sumatoria de las desviaciones presupuestales de la entidad del Gobierno Nacional — periodo 2014
Concepto Importe (Soles)
Gastos no autorizados personal estable 376 164
Gastos no autorizados personal CAS 3610554
Menor registro de efectivo 12778
Exigibles pendiente de pago sin respaldo de recursos econémicos 487 915
Modificaciones de partidas con el fin de financiar partidas no autorizadas. 6 796 809
Recursos econdmicos ejecutados fuera del control presupuestal, obtenido EP-1 del 31.DIC.2013 492 317
al 01.ENE.2014.
Desviaciones en los gastos publicos ejercicio 2014 11 776 537

Tabla 14

Total de desviaciones de los gastos en el presupuesto en una entidad

Resumen de la ejecucién presupuestal versus el marco presupuestal ejercicio 2014

% de las desviaciones del

. . Devengados al 31 de  Desviaciones  presupuesto en relacion a la
Presupuesto Inicial  Presupuesto Final

diciembre de 2014 (Soles) ejecucion de los devengados
al 31 de diciembre 2014
19 434 910 19 448 810 17 553 605 11776 537 67,09%

Observacion: La tabla muestra el comportamiento del gasto del Presupuesto Institucional Aprobado-PIA
(Presupuesto Inicial), el Presupuesto Institucional Modificado-PIM (Presupuesto Final), la ejecucion de gastos
devengados, las desviaciones incurridas y la representacion porcentual.

Fuente: Resultados de la aplicacion de la auditoria presupuestaria gubernamental en una entidad publica en el afo
2014.

Elaboracién propia.

La tabla 14 muestra el comportamiento presupuestal de una Unidad Ejecutora del Gobierno Nacional ejercicio 2014,
se aprecia un PIM de S/ 19 448 810 de los cuales se ejecutdé gastos a nivel de devengados por el importe de S/
17 553 605. Con la aplicacion de los procedimientos de la Auditoria Presupuestaria Gubernamental se determind
desviaciones en los gastos publicos (actos de corrupcién) por la suma de S/ 11 776 537 que resulta de las cifras de
los hallazgos declarados en las tablas que anteceden. Resumiendo a la entidad para el ejercicio fiscal 2014 se le
asigné un PIM de S/ 19 448 810 de los cuales ejecutdé gastos de S/ 17 553 605 soles, que contrastandolo con las
desviaciones detectadas, se determin6 desviaciones en los gastos publicos por S/ 11 776 537 lo que representa
porcentualmente que el 67,09%, lo que significa que la ejecucion presupuestal en esta entidad en particular, por
cada sol gastado S/ 0,68 céntimos (redondeando la cifra) se desviaron hacia las arcas de la corrupcion. Palabras
muy crudas pero muy ciertas.
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Tabla 15
Extravios en el presupuesto a nivel macro e impacto en el Producto Bruto Interno (Miles de millones)

15% de ex-
travios segun

55% de desvia-
ciones (producto

Impacto % de
las desvia-

Afo Presupuesto Presupuesto Ejecutado-fase el excontralor de la media del Producto Bruto ciones de los
Fiscal Inicial Final devengado - 40% al 70%), Interno - PBI L
Matute (afio sequn el investi- gastos publi-
2004) 9 cos en el PBI
gador

2015 130621290973 152 888,543 572 135811630024 20371744504 74696396513 604 416 000 000 12,36
2016 138490 511 244 158 280 699 527 137 111985440 20566 797 816 75411 591 992 647 668 000 000 11,63
2017 142471518545 176299993769 150907 501336 22636125200 82999125735 687 989 000 000 12,06
2018 157 158 747 651 187 098 821 081 159 640,072999 23946010950 87 802040149 729 773 000 000 12,03
2019 168 074 407 244 188 568 305000 161571319378 24235697 907 88864 225658 757 060 000 000 11,74
Total 736 816 475657 863 536 362 953 745042509 177 111756 376 376 409 773 380 047 3 426 906 000 000 11,96

Nomenclatura: Presupuesto Inicial = Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
Presupuesto Final = Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
Leyes Anuales de Presupuesto y su respectiva exposicion de motivos, portal de consulta amigabledel Ministerio de
Economia y Finanzas.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracion y calculos propios tomando como base, los resultados de la aplicacion de la auditoria presupuestaria
gubernamental durante una década en entidades del gobierno nacional, regional y local, examenes que fluctuaron
entre cuatro y cinco auditorias por afo.

La tabla 15 expone a nivel macro (miles de millones y porcentualmente) las desviaciones del presupuesto del Estado
durante los ultimos cinco Ejercicios Fiscales. Esta aseveracion es el resultado del expertiz de la aplicacion de los
procedimientos de la Auditoria Presupuestaria Gubernamental por el tiempo minimo de 10 afios. Las cifras que se
advierten son mas que elocuentes y donde se aprecia que las desviaciones en los gastos publicos tienen un impacto
porcentual muy alto, casi bordean el 12% del Producto Bruto Interno, miles de millones de soles que se llevo la
corrupcion y que facilmente podrian haber financiado la totalidad o parte de las necesidades de educacion, salud,
pensiones y requerimientos de otros sectores.

DISCUSION

El Sistema Nacional de Control representado por La Contraloria General de la Republica incumple el articulo 82° de
la Constitucion Politica del Peru, en que se dispone la supervision de la legalidad de la ejecucién del presupuesto
del Estado.

El Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, promulgada con Resolucion de Contraloria N° 445-2014-CG, no
esta disefiado para la supervision del presupuesto y menos para la lucha contra la corrupcion; mas bien, con los
procedimientos de auditoria establecidos de aplicacion obligatoria en las 2141 entidades publicas, otorga licencia a
los gestores de turno para cometer actos discrecionales en la ejecucion del presupuesto.

La Contraloria General de la Republica durante los afios de refundaciéon que data del afio 2002, no ha identificado
que los actos de corrupcion en perjuicio del Estado se cometen a través de la ejecucion del presupuesto del Sector
Publico, mediante la modalidad de modificaciones presupuestales de Tipo 003 — Funcional Programatico la que
guarda correspondencia directa con el incremento econdmico para cada afio Fiscal.

El nuevo modelo de la Auditoria Presupuestaria Gubernamental consigue el objetivo de supervisar la legalidad de
la ejecucion del presupuesto de las entidades del Estado, logrando cuantificar e identificar a los funcionarios que
incurrieron en actos de inconducta funcional.

Las desviaciones en los gastos publicos, entiéndase como actos de corrupcién tienen una media aritmética del 55%
de la ejecucion de los presupuestos institucionales o del total del presupuesto del Estado, que tienen un impacto
porcentual de aproximadamente del 12% del Producto Bruto Interno.

La puesta en practica del nuevo modelo de la Auditoria Presupuestaria Gubernamental tendria un efecto de
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encadenamiento de acciones comenzando por la Contraloria hasta la entidad publica de menorjerarquia presupuestal,
cuyo efecto tangible se veria plasmada en la reduccion progresiva del 55% de la corrupcion que se dan en los gastos
programados para cada ano fiscal. Esta accion posibilitara al Estado cumplir con los objetivos nacionales, como son
lucha contra la corrupcién, contar con un aparato estatal moderno y eficiente, reduccion de la pobreza, mejorar la
salud y la educacion, entre otros.

En los diversos estudios y tesis relacionados con la ejecucion del presupuesto se apoyan en la recopilacion de
normas del Sector Publico, asi como del diagnéstico de la corrupcién, mas no proponen procedimientos de auditoria
de como supervisar la ejecucion de la legalidad del presupuesto y menos de cdémo detectar los actos de corrupcion
que se dan en los presupuestos institucionales.

Los titulares de las entidades publicas, los altos funcionarios y gestores no respetan los documentos técnicos de
gestion, lo que origina sobredimensionando de los gastos de personal, que se materializan en desviaciones en los
gastos publicos.

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada Afio Fiscal contienen los gastos programados por los
titulares de las 2141 entidades publicas que se agrupan en cadenas programaticas para el cumplimiento de la
mision y el logro de los grandes objetivos del Estado (salud, educacion, transporte, etc) No hay que perder de vista
que el Presupuesto de la Republica tiene la categoria de un acto juridico debido que es aprobado por el Congreso de
la Republica por Ley Expresa, y que en forma natural pasa a conformar el sistema de las leyes que rigen el estado de
derecho del pais y que son de cumplimiento obligatorio como cualquier otra ley. Sin embargo, una vez promulgada la
Ley de Presupuesto para cada afio Fiscal, el primer dia habil del ejercicio presupuestal se inician las modificaciones
de los objetivos y metas. Estos actos se constituyen en transgresiones a la ley y que por su naturaleza resultan en
faltas de caracter administrativo, civil y penal, segun sea la gravedad. Esta apreciacion o grado de analisis no lo
tiene presente la Contraloria General de la Republica.
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RESUMEN

Objetivo: Determinar si la relacion que existe entre el precio de la harina de pescado y el
valor econémico agregado- EVA en Austral Group SAA cumple los postulados basicos de la
teoria financiera. Métodos: Se utiliza series de tiempo econémicas para determinar la relacion
econométrica entre el precio internacional de la harina de pescado y la generacién de valor
economico agregado en Austral Group SAA. Resultados: Respecto al precio de la harina y el
valor econdmico agregado, se encuentra la relacion negativa entre ambas variables con un alto
nivel de significancia para el precio (p-value<10%), otras variables significativas son la inversion
de capital y el nivel de captura, pero con relacion positiva. Conclusiones: El precio de la harina
es componente del valor de las exportaciones, pero también de los costos de la empresa Austral
Group SAA y demas empresas del sector. Un mayor precio de la harina eleva los derechos de
pesca, se deben reformular estos pagos para reducir la relacion negativa.

Palabras clave: Gestion financiera; EVA; Precio; Harina de pescado; Pesqueria; Inversion.
ABSTRACT

Objective: Determine if the relationship between the price of fishmeal and the economic value
added-EVA in Austral Group SAA meets the basic assumptions of financial theory. Methods:
Economic time series are used to determine the econometric relationship between the international
price of fishmeal and the generation of economic value added in Austral Group SAA. Results:
Regarding the price of flour and the economic value added, there is a negative relationship
between the former and the latter with a high level of significance for the price (p-value <10%),
other significant variables are capital investment and the level of capture but with a positive
relationship. Conclusions: The price of fishmeal is a component of the value of exports, but also
of the costs of Austral Group SAA and other companies in the sector. A higher price of fishmeal
raises fishing rights, these fees and charges should be reformulated to reduce the negative
relationship.

Keywords: Financial management; EVA, Price; Fishmeal; Fishery; Investment.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos a los cuales mas atencién prestan los gestores financieros es la fijacion del precio de sus
productos; se espera que cuanto mayor sea este —ceteris paribus— mayor sera la creacion de valor para los
accionistas, definida como los beneficios econdmicos obtenidos por encima de una inversién con riesgo equivalente.
En este trabajo de investigacion se trata de establecer la validez empirica de tal postulado; con este objetivo se trata
de contestar a la interrogante de si el incremento en los precios internacionales de la harina de pescado ha implicado
una mayor creacion de valor en la pesquera Austral Group SAA (AGSAA).

Amat (2017) sefala que el valor econémico agregado es una herramienta que permite calcular y evaluar la riqueza
generada por la empresa, este instrumento toma en cuenta el nivel de riesgo. Este autor indica que se crea valor
cuando el beneficio operativo supera el costo de oportunidad de los activos invertidos. Se considera una destruccion
de valor cuando el EVA es negativo.

Alvarez (2016) sefiala que EVA es el valor de la utilidad operacional luego de impuestos restando el capital invertido
necesario para generar el beneficio. El valor econdmico afiadido, enfoca a las empresas a la distribucion adecuada
de recursos, la generacion de reportes especificos y significativos de desempefio.

En Peru, Chu (2015) senala que la informacion contable (histérica, bajo las normas internacionales de contabilidad)
para medir el desempefio de la creaciéon de valor tiene limitaciones, por cuanto solo son fundamentales en un
periodo determinado.

La industria pesquera peruana posee recursos muy valiosos para la seguridad alimentaria del mundo. La FAO
(Estado Mundial de la Pesca 2020) observa una disminucion de la captura de peces en aguas continentales y un
aumento de la acuicultura. Existe una gran necesidad por el consumo de alimentos con alto contenido de proteina,
siendo la anchoveta un recurso estratégico para el desarrollo de la acuicultura, la industria porcina y avicola.

Para una mejor gestion financiera no son suficientes utilidades crecientes, se requiere crear valor y para tal fin,
los beneficios deben ser mayores al costo de oportunidad de los recursos invertidos. Gomez-Bezares, Madariaga
y Santibafiez (2013) sefialan que el concepto del Valor Econémico Agregado (EVA), es la reinvencion de un viejo
concepto, el Beneficio Econémico; en este sentido, proponen que los beneficios no se deben reducir a lo contable,
sino que debe considerarse el costo de oportunidad del capital invertido. Si el beneficio contable no alcanza para
cubrir el costo de oportunidad del capital invertido, no habra creacion de valor. En particular, proponen que los
beneficios antes de intereses, pero netos de impuestos, deben ser mayores al capital invertido multiplicado por el
costo de oportunidad correspondiente. A partir de los estados financieros, los autores derivan la siguiente formula
para la creacion de valor:

BE = (r-k) - (AF+FM)

Donde r Rendimiento operativo sobre activos.
k Coste fijo de mediacion.
AF Activo fijo
FM Fondo de Maniobra o capital de trabajo
BE Beneficio econdmico

Como se aprecia en la ecuacion previa, existira creacion de valor si los rendimientos operativos son mayores, pero si
los costos de la financiacion son mayores habra destruccion de valor; a modo de ejemplo, se puede decir que si se
implementa un proyecto con utilidad contable (sin considerar la financiaciéon con recursos propios o ajenos) de 100
unidades monetarias (u.m.), pero para ello se invirtid 1 000 u.m. a un costo de 25%, no habra creacion de valor.

El sector pesquero peruano ha afrontado afios de un mayor precio internacional de la harina de pescado el cual es
un componente en el valor de las exportaciones y en las utilidades. Las empresas han realizado inversiones para
obtener un producto de mayor calidad y enfrentan una situacion en la cual la produccion de harina de pescado
depende del nivel de captura de la anchoveta.

Dentro de la estructura de costos se encuentran los derechos de pesca los cuales tiene relacion positiva con el
precio de la harina de pescado. Al respecto Galarza (2011) sefiala que en el sector pesquero el derecho de pesca
es el 0,25% del precio FOB de la harina de pescado por tonelada de anchoveta, de un lado se concluye que en Peru
el derecho de pesca es 0,25% del precio FOB de la harina y otras cargas regulatorias, siendo mayores a las que
se paga en Chile, se aprecia que el precio de la harina es un componente del costo para las empresas pesqueras
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El problema observado se refiere a que el precio es un componente del ingreso de las empresas, pero en este
contexto también lo es de los costos por lo que surge la interrogante si dicha variable tiene una relacion negativa
con la creacion de valor.

Por tal razon se requiere conocer la relacion que existe entre el precio de la harina de pescado con el valor econémico
agregado EVA, tomando en cuenta otras variables importantes cémo la inversién realizada y el nivel de captura de
anchoveta. En este estudio se evalla a la empresa AGSAA quien ocupa la cuarta posicién en la clasificaciéon de
empresas con mayor captura de recursos hidrobiolégicos por embarcacion y se dispone de informacion financiera al
cotizar en la Bolsa de Valores de Lima. La empresa forma parte del grupo econémico Austevoll Seafood AS, la cual
lista en la Bolsa de Oslo.

Por lo anteriormente expuesto, el estudio tuvo como objetivo determinar el efecto del precio internacional de la
harina sobre el valor econémico agregado; considerando que es una forma de conocer la creacion de valor en las
empresas, siendo muy importante para la toma de decisiones en la empresa.

Las razones financieras construidas con informacion de estados financieros contables se vienen reemplazando por
otras que midan la creacion de valor para una mejor toma de decisiones. Las razones tradicionales no incorporan
el costo del capital, ni el riesgo del sector, no es suficiente que una empresa obtenga utilidades para que la
administracion de la empresa cree valor para los accionistas.

MATERIAL Y METODOS

Para la validacién empirica de la hipétesis estudiada, se implementd un modelo tedrico en el cual el EVA es explicado
por tres variables independientes. La primera variable independiente es el precio internacional de la harina de
pescado, se asume que los efectos de los incrementos de esta variable afecta positivamente en el EVA de Austral
Group; se presume que, el incremento en el nivel de precios de la harina de pescado llevara a que las empresas
pesqueras incrementen su niveles de pesca, lo que podria llevar a la depredacion del recurso por lo que, para evitar
esta situacion, el Gobierno Peruano emitié el Decreto Legislativo 1084 (2008-06-26) conocida como la Ley sobre
limites maximos de captura por embarcacion, mediante la cual se establece un limite de captura de anchoveta en
temporadas de pesca. De otro lado, para poder adaptarse a las exigencias de los mercados internacionales, las
empresas pesqueras deben invertir en equipos; en este sentido, la segunda variable que explicaria el comportamiento
del EVA es el nivel de capital invertido. La tercera variable es el nivel de captura, mientras mayor sea el nivel de
captura se espera que mayor sea el nivel de produccién de harina de pescado

La técnica econométrica utilizada para la estimacion es el método de minimos cuadrados ordinarios. La relacién
entre la creacion de valor y el precio internacional de la harina se asume lineal.

En este estudio, los datos utilizados corresponden a series de tiempo trimestral desde el afio 2009 a diciembre del
2018. El método econométrico utilizado es el de minimos cuadrados ordinarios. El objetivo de esta investigacion es
conocer la relacion que existe entre la creacién de valor, la variable dependiente y el precio de la harina de pescado,
variable independiente, el nivel de captura, variable independiente, y capital invertido, variable independiente.
La relacién funcional se asume lineal, por lo que los signos de los coeficientes de las variables independientes
indicarian si la relacién es directa (si el signo es positivo) o inversa (si el signo es negativo); si el coeficiente fuere
estadisticamente no significativo, implicaria independencia de las variables.

Los valores calculados para las variables fueron estimados a partir de los siguientes datos:
EVA = NOPAT - WACC - Caplinv (1)

Donde:

NOPAT = Utilidad operativa neta de impuestos

WACC = Costo del capital invertido

Caplnv = Capital invertido

Austral Group SAA es una empresa con cotizacion publica, este hecho ha permitido obtener sus reportes financieros
presentados en la Bolsa de Valores de Lima desde el afio 2009 al 2018.

Las variables independientes en esta investigacion han sido calculadas a partir de los siguientes datos:

I 11 0 Global Business Administration Journal 4(2), 2020




DOI: http://dx.doi.org/10.31381/gbaj.v4i2.2924
Precio de la harina de pescado y el valor econémico agregado en Austral Group SAA 2009-2018

X, = Precio de la harina de pescado en el periodo 2009-2018

Es la cotizacién que se obtiene de la Bolsa de Valores de Hamburgo en la cual se publican los precios de cierre de
mes para los exportadores de harina de pescado se utiliza el precio promedio trimestral en soles.

X, = Capital invertido en el periodo 2009-2018

Comprende el nivel de capital invertido trimestral es decir activos corrientes, activo fijo en maquinaria, equipo,
inmuebles e intangibles en soles, segun los estados financieros de la empresa, que no poseen costo de financiamiento.

X, = Nivel de captura de anchoveta en el periodo 2009-2018

Es el nivel de captura de anchoveta en toneladas trimestrales valorizada en soles que captura la empresa para
convertirla en harina de pescado segun informacién del Ministerio de la Produccién.

El modelo
El nivel observado del EVA viene determinado por los valores contables de las variables del lado derecho de la ecuacion (1);
sin embargo, en este estudio se ha postulado que existen variables subyacentes (X, X, X,) que son las que influyen en el
comportamiento de la variable dependiente (EVA). En ese sentido, la relacion a estimar se presenta en la siguiente ecuacion:
EVA=a+b.X +cX, +dX, +y, (2)

La ecuacion (2) representa una relacion lineal entre el EVAYy las variables independientes. A diferencia de la ecuacion
(1), la cual es exacta por provenir de una relacioén contable, la (2) refleja una relacion estocastica, por lo que al final
se agrega la perturbacion aleatoria
Este modelo midié la relacion entre el precio internacional de la harina de pescado y la creacion de valor en Austral
Group, medido a través de su EVA. Se sugiere trabajar el capital invertido con un periodo de rezago como lo indica
Chu (2015) por ser un mejor indicador, el cual impacta en la creacion de valor. Lo sefialado refleja el hecho de que
todas las variables sean contemporaneas a excepcion del capital invertido que se reflejara a valores del periodo
previo; esto lleva a estimar el modelo conforme a la siguiente ecuacion:

EVA,=a+b.Pl+ c.Caplnv,_ + d.CAP, + u, (3)
RESULTADOS

El Modelo para analizar la relacién entre el precio internacional de la harina de pescado y la creacién del valor en
Austral Group SAA es el siguiente:

EVA,=a+b.Pl + c.Capinv,_, + d.CAP,+ u, (4)
Donde EVA es la Creacion de valor EVA trimestral
Para tal efecto se ha realizado el célculo del EVA como lo indica Amat (2002) y lo aplica Pacheco (2009) es decir:
EVA = NoPat - Costodecapital.Activo
NoPat es la Utilidad operativa neta de impuestos, es decir:
NoPat = Utilidad operativa.(1-t) donde t es la tasa impositiva.
Para Austral Group SAA se utilizaron sus estados financieros trimestrales y se realizé el calculo respectivo tomando
en cuenta la informacién desde el primer trimestre 2009 hasta el cuarto trimestre del 2018 lograndose tabular 40

observaciones.

Respecto al Costo del capital definido como WACC, es decir el costo promedio ponderando el costo de financiarse
con acreedores y accionistas:

WACC = We Ke + Wd - Kd - (1-1)
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Donde:

We es peso del aporte del patrimonio, Wd, es el peso de la deuda en la estructura de financiamiento, t es la tasa del
impuesto a la renta y Kd se obtuvo de dividir el gasto financiero entre los pasivos con costo (sin incluir impuestos,
proveedores y similares)

Ke es la rentabilidad exigida por los accionistas, la cual se obtuvo de la siguiente manera:
Ke = ilr + b.Prima de riesgo + Triesgo

ilr es tasa libre de riesgo considerando el rendimiento de los US$ T Bond de 10 afios en su media geométrica
que se considera consistente con la metodologia estadistica acorde con las caracteristicas del mercado local e
internacional tal como sefalan Fuertes y Inouye (2006)

Tomando en cuenta estadisticas Damodaran (2018) se considera ilr= 3.86%

De otro lado, Fuertes e Inouye (2006), afirman que para la prima de riesgo de mercado se sugiere trabajar con
un valor promedio de 4% o menos debido a los recientes estudios sobre este indicador y tomando en cuenta la
dinamica de los mercados reales, para lo cual la data de Damodaran (2018) nos muestra un valor de 4,24%. Triesgo
es el riesgo pais, cuya informacion se ha obtenido de las estadisticas semanales del Banco Central de Reserva.
Con la informacién de los componentes del WACC se pueden mostrar los resultados anuales y trimestrales para la
empresa en estudio P/, es el precio internacional promedio trimestral de la harina de pescado obtenido de las notas
semanales del Banco Central de Reserva indicando como fuente a Reuters y Bloomberg (2018), Es la cotizacion
internacional de la harina de pescado en los mercados internacionales.

INV, es el nivel de capital invertido trimestral que realiza la empresa, el cual es el capital invertido. Dicho valor se
obtiene del total de activos deduciendo aquella parte cuya fuente de financiamiento no tiene costo de financiamiento.
Se entiende por financiamiento a los recursos obtenidos de accionistas y acreedores que requieren el costo
financiero. CAP, es el nivel de captura de anchoveta trimestral que realiza la empresa expresado en toneladas, este
valor se obtuvo tomando en cuenta los niveles de captura de anchoveta trimestral para cada ano del sector, el cual
se multiplico por el nivel de participacion de cada empresa en estudio.

En el modelo no se aplicaron logaritmos ni diferencias, pero se utilizaron rezagos en determinadas variables, se
logré superar la autocorrelacion, la heteroscedasticidad y la multicolinealidad entre las variables y se incorporan
variables dummy para tomar en cuenta el Fendmeno del Nifio y alzas en el precio de la harina en determinados
meses.

Estimacion del modelo
EVA,=a+b Pl +c-Caplnv,_+d-CAP+u,
Analisis de resultados para EVA en Austral Group

Dependent Variable: EVA

Method: LeastSquares

Date: 07/21/19 Time: 21:16

Sample (adjusted): 2009Q2 2018Q4
Includedobservations: 39 afteradjustments

La variable precio es estadisticamente significativa al 90% de confianza e incide negativamente en el EVA. Las
variables capital invertido y captura —rezagada un periodo- impactan positivamente en el EVA y son estadisticamente
significativas al 95% y 99% de confianza respectivamente. Ademas, el EVA resulta autorregresivo en un periodo al
95% de confianza. La variables dummy 3 ( D3) y 4 ( D4) referidas a variaciones de la captura en periodos especificos
son significativas al 99% de confianza y muestran el signo esperado.

Las variables independientes explican la variabilidad del EVA en mas del 60% de acuerdo al R2 ajustado.

El modelo estimado es valido en su conjunto (P-valor de prueba F menor a 0.05).
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Tabla 1
Efectos del Precio de la harina de pescado, capital invertido y captura sobre EVA en AGSAA 2009-2018

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -63883103 48488287 -1,317496 0,1973

PRECIO -12832,40 6850,006 -1,873341 0,0705

PRECIO(-1) 3890,495 6488,563 0,599593 0,5531

CAPITAL 0,110365 0,048355 2,282386 0,0295

CAPTURA(-1) 0,022054 0,008012 2,752704 0,0098

EVA(-1) -0,276509 0,121419 -2,277317 0,0298

D3 -50308576 16859382 -2,984011 0,0055

D4 38399289 10343872 3,712274 0,0008
R-squared 0,683536 Mean dependentvar 3214452
Adjusted R-squared 0,612077 S.D. dependentvar 26001903
S.E. of regression 16194894 Akaikeinfocriterion 36,21897
Sum squaredresid 8.13E+15 Schwarzcriterion 36,56022
Log likelihood -698,2700 Hannan-Quinncriter. 36,34141
F-statistic 9,565356 Durbin-Watson stat 1,894428

0,000003

Prob(F-statistic)

Las siguientes variables dummy no resultaron estadisticamente significativas.
D1: Periodo de incremento de precio internacional 2014.3 al 2016.4

D2: Fenomeno Nifio Costero, se incrementan las capturas: 2016.3 al 2017.2
DISCUSION

Chu (2015) afirma que el sistema de informacion contable no incorpora el concepto de costo de oportunidad de los
inversionistas. El autor observa que las metodologias que mas se han empleado y aplicado en investigaciones sobre
la medicion de la creacion de valor es el , el valor de mercado es valor presente por definicion.

Desde una perspectiva financiera Rodriguez (2017) considera al EVA como un indicador financiero, el cual simboliza
el valor de mercado. Es una guia para proporcionar recursos a las inversiones que sean capaces de producir
un rendimiento mayor al costo de capital, las inversiones son los activos netos que son productivos en periodos
posteriores a su adquisicion incluyendo el capital de trabajo y el costo del capital que se aplica a dichos activos.

El modelo alternativo para explicar los determinantes de la creacién de valor es seguir a Alvarez (2016) quien sefiala
que para calcular el EVA, se requiere conocer la utilidad operacional luego de impuestos la cual se expresa en una
determinada moneda para lo cual se requiere conocer el capital invertido por su respectivo costo en la misma unidad
monetaria.

La literatura revisada nos mostraba la importancia de medir la creacién de valor usando EVA y se formulaba al
precio internacional de la harina, el capital invertido y el nivel de captura como las variables explicativas del modelo.
Los resultados de la investigacién nos permiten hallar la relacion negativa entre el precio internacional de la harina
de pescado y la creacién de valor EVA, El precio de la harina es un componente de las ventas pero también los
derechos de pesca de la empresa en estudio.

Desde el ano 2013 la empresa realizd6 mayores inversiones en activo fijo para mejorar la calidad del producto, se
encuentra que el capital invertido tiene relacion positiva con la creacion de valor EVA nivel estadistico significativo.

Respecto a la relacion entre creacion de valor EVA y el nivel de captura la relacion es positiva, estadisticamente
significativa pero su impacto es pequefo. Se podria aumentar el nivel de captura si se aprueba una norma para que
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las embarcaciones de las empresas del sector puedan pescar otras especies hidrobioldgicas.

Desde el cuarto trimestre del 2017 se aprecia una recuperacion del precio de la harina y con un mayor nivel de
captura, sin embargo, los costos que enfrenta la empresa son mayores lo cual se refleja en una menor utilidad
operativa, por ende, en un menor NoPat. La empresa realiza un mayor esfuerzo en reducir el costo del capital
invertido y el mismo es mayor buscando la diversificacion en productos frescos y congelados para incrementar los
ingresos.

Aunque no ha sido investigada la relaciéon entre precio de la harina y creacién de valor, si lo ha sido la relacién entre
dicho precio y los costos de las empresas pesqueras. En ese sentido, los trabajos de Galarza (2011) y Apoyo (2018),
aportan evidencia empirica a esta relacién, por cuanto se aprecia una relacion positiva dado que si el precio de la
harina se incrementa también ocurre con los costos y por ende reduce los beneficios de las empresas.

Se recomienda continuar con la diversificacion en los productos exportables y darle valor agregado a la harina de
pescado, por ejemplo, mediante la produccion de alimentos balanceados para la industria de la Acuicultura que
experimenta un importante crecimiento en el mundo.

Se requiere incrementar la eficiencia de la empresa y reformular los derechos de pesca en el sector, para lo cual se
deberia aplicar un porcentaje a la tonelada capturada, condicionada a la generacién de utilidad operativa. El precio
de la harina y exportables de valor agregado deberian enfocarse como componentes en la creacion de valor en las
empresas del sector pesquero.
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RESUMEN

Objetivo: Evaluar la incidencia de un sistema de informacién de costos en la gestion de
operaciones en una Mipyme de mantenimiento industrial de motores eléctricos. Método: En este
estudio de caso se recaban mediciones de indicadores con base en 179 servicios de reparacion
concluidos durante los 12 periodos del ano 2017, que fueron estimados con el actual sistema de
informacion de costos para luego compararlos con los obtenidos al aplicar un disefio mejorado.
Resultados: Se encontré que el disefio mejorado afecta significativamente los indicadores
propuestos al compararlo con el sistema actual. Conclusiones: La adopcién del disefio mejorado
podria evitar la implementacion de politicas equivocadas o rechazar servicios que pudieran ser
rentables debido al subsidio cruzado encontrado al comparar ambos sistemas.

Palabras clave: Sistema de informacion; Mipyme; Mantenimiento industrial; Gestién de
operaciones; Costos; Productividad; Rentabilidad.

ABSTRACT

Objective: To evaluate the incidence of a cost information system in the management of operations
in a MSME for industrial maintenance of electric motors. Method: in this case study, indicator
measurements are collected based on 179 repair services completed during the 12 periods of
2017, which were estimated with the current cost information system and then compared with
those obtained by applying an improved design. Results: It was found that the improved design
significantly affects the proposed indicators when compared with the current system. Conclusions:
The adoption of the improved design could avoid the implementation of wrong policies or reject
services that could be profitable due to the cross-subsidy found when comparing both systems.

Keywords: Information system; MSME; Industrial maintenance; Operations Management; Costs;
Productivity; Profitability.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios ha crecido el interés por estudiar a las Mipymes, ya que estas organizaciones representan un
importante sector de la economia mundial (Garcia, Garcia, Delgadillo y Ruiz, 2019), y en el caso de la economia
peruana, representan el 98,0% del total de empresas, contribuyendo con el 26,0% del PBI nacional (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, 2017)

Como sefalan Saavedra y Hernandez (2008) el término Mipyme hace referencia a las micro, pequeias y medianas
empresas, las cuales se definen por parametros que difieren segun el pais. Sin embargo, este estudio concluye que
el 85% de los paises analizados concuerdan que los factores determinantes para clasificar este rubro son la cantidad
de empleados, las ventas y los activos que éstas poseen. En el Peru, segun el art. 5 de la Ley N° 30056 (2013),
se considera microempresa aquella empresa cuyas ventas anuales no superan a las 150 UIT (unidad impositiva
tributaria), pequefa si las ventas anuales son mayores de las 150 UIT, pero no superan 1700 UIT y mediana si se
encuentran entre 1700 y 2300 UIT.

Al respecto se tiene como antecedente el trabajo de Contreras, Lopez y Molina (2011) que delinean y reconocen
como se origina un emprendimiento y qué lo determina en las Mipymes en México. En este estudio se recomienda
que el gobierno debe impulsar la solucién a los problemas de adaptacion informatica y aprovechamiento de los
recursos tecnoldgicos en las Mipymes. Estos autores también hacen referencia al empleo de la informacion interna
generada en estas organizaciones que, por lo general, se ve concentrada en un sdlo individuo, el dueno. Esta
situacion también se puede evidenciar en el Peru, donde se puede inferir que las empresas de este tipo cuentan con
escasos elementos para la toma de decisiones (Rocca, 2017)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2008), en la division de reparacion e instalacion
de maquinaria industrial, se observan un total de 1800 empresas a nivel nacional, de las cuales 885 se encuentran
concentradas en el departamento de Lima. En consecuencias se asume que la mayoria de estas empresas son
Mipymes, y como dato adicional se tiene que, de las 885 empresas del rubro en mencién, 679 son informales
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2008)

En general, la mayoria de estas empresas iniciaron con empleados de empresas grandes o medianas que, al
dominar procesos de mantenimiento, vieron la oportunidad de emprender sus propios negocios o fueron incentivados
por las mismas empresas donde trabajaban. Estos sectores econémicos se desarrollan por la experiencia de sus
fundadores, sobre todo en el area del servicio de reparacion y/o instalacion, que es la actividad principal o de mayor
valor del negocio. Por lo que es importante el analisis que se muestra en el presente estudio, el cual los beneficia
con una nueva metodologia para la mejora de sus sistemas de informacién de costos.

La determinacion de costos es un verdadero reto en este tipo de negocios, los cuales tienen concentrado casi
todos sus recursos en la parte operativa y buscan “simplificar’ los procesos administrativos en una equivocada
percepcion de reduccion de gastos, debido a los escasos recursos con los que cuenta. Se puede entender entonces
lo observado en el estudio de Contreras, Lépez y Molina (2011) y la razén por la que indican en su estudio que el
estado deberia ser promotor en la busqueda de informacion para las Mipymes.

En términos generales se considera que la informacion relacionada a los costos resulta de mucha importancia en
el momento de tomar decisiones (Crespo-Martinez, Chica, Astudillo-Rodriguez, Patifio y Tapia, 2020). Por ello, un
sistema de informacién de costos bien disefiado puede brindar datos mas fidedignos para estos fines. Entiéndase
como sistema de informacion de costos al conglomerado de diversos elementos (procedimientos, métodos, técnicas,
recursos, responsabilidades, etc.) que se articulan y tienen como objetivo determinar los costos de una organizacion
(Sinarasri y Zulaikha, 2019). Sin embargo, las técnicas y metodologias de costos por lo general se trabajan por
separado incluso la aplicacién de estas solo se limitan a temas meramente tributarios, sobre todo en las Mipymes. Se
asume que las técnicas mas avanzadas aparentemente presentan un mayor aporte a organizaciones mas grandes.

Cabe senalar que, durante el disefio del sistema y previo a estructurar los costos, resulta indispensable definir todos
los elementos que componen un sistema de informacion de costos, lo cual resulta necesario para poder implementar
el sistema de costos 6ptimo. Sobre la articulacion de los elementos en los sistemas de informacién de costos, Garcia
(2014) hace un interesante esfuerzo por mostrar esta relacion al indicar que el disefio de un sistema de informacion
de costos se debe ajustar a las necesidades de informacion y que deben abarcar tres cuestiones: caracteristicas de
la produccién, método de costeo y el momento.

En este contexto, un sistema de informacién de costos es un conjunto de elementos que interactian para obtener
en forma ordenada los costos de una determinada organizacién. Debido a que el éxito en la gestion de operaciones
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implica el acierto dentro de un grupo de decisiones (Krajewski y Ritzman, 2000), se cree que un sistema de informacion
de costos sincerado puede favorecer las decisiones operativas de una empresa al mostrar mejores resultados.

Para Garcia (2014) cada una de estas cuestiones se resuelve al escoger uno de varios elementos o sistemas que
suman seis en total y como componente del proceso sefala el sistema de costos por 6rdenes de produccion o el
sistema por procesos, a lo cual Horngren, Datar y Rajan (2012) agregan los sistemas de costos hibridos. Para el
meétodo senala el costeo absorbente y método directo y, por ultimo, para el momento en que se determinan los
costos se tienen los costos historicos y los predeterminados, estimados o estandar segun sea el caso. También
sefiala, Garcia (2014), que estos aspectos son complementarios y el separar un aspecto de otro no es admisible.

Algunos de estos aspectos contrastan con lo sefialado por Figueira (2000), quien no comparte la denominacion de
métodos a los costos por absorcion y directos. Sostiene que deben ser considerados modelos, debido que al ejecutar
costos por absorcion se obtienen resultados distintos al aplicar costos directos en las mismas circunstancias, lo cual
contradice el concepto de método. Otro punto en controversia se encuentra en las definiciones de los sistemas de
costos por 6rdenes y por procesos, ya que Figueira (2000) no justifica usar el término sistema, puesto que éstos
son, en realidad, métodos de agrupacion de costos que se enmarcan dentro de las actividades de produccién, o
prestacion de servicios en el caso de la presente investigacion, lo cual no alcanza el nivel de definicién dado a un
sistema. Por lo tanto, al configurar un sistema de informacion de costos se debe tener en cuenta lo sefialado en los
parrafos anteriores.

También se ha sefialado la necesidad de potenciar la gestién. Sobre este tema Huang y Brown (1999) reportan
que varios autores sefalan los aspectos estratégicos y operativos como uno de los principales problemas para
Mipymes, coincidiendo con los hallazgos de Contreras, Lépez y Molina (2011). En esta misma linea, Heizer y Render
(2009) sefialan que toda organizacion desarrolla tres funciones importantes: Marketing, produccién/operaciones y
finanzas/contabilidad y, también, destacan la importancia de las medidas tomadas en el campo de la administracion
de operaciones sobre las demas funciones, enfatizando que éstas tendran un mayor impacto sobre los resultados.

En la literatura especializada en espafol, es frecuente encontrar el término administracion de operaciones (Jiménez-
Ledn, 2020), pero es posible hablar de gestion de operaciones cuando se busca implementar un sistema con mayor
independencia de los duefios en la toma de decisiones. Ello requiere tener bien definido las politicas en cada nivel
de la organizacién algo muy complicado en entornos como las Mipymes como ya se ha mencionado antes. Por lo
tanto, entiéndase gestion de operaciones como la funcién mas importante dentro de la administracion general de
una organizacion, que se encarga de mantener y optimizar el flujo de bienes y servicios que ésta proporciona a un
mercado determinado, buscando generar procesos que agregan valor, articulando una estructura organizacional
que tienda a la independencia en la toma de decisiones.

La distincion de un buen gerente se basa en las decisiones que toma (Krajewski y Ritzman, 2000; Avi, 2019). En este
sentido hablar de gestidn de operaciones implica estudiar las distintas decisiones que se deben tomar. Estas han
sido categorizadas de distintas formas segun la literatura especializada, sin embargo, se pueden apreciar grandes
coincidencias. Con base en el trabajo planteado por Krajewski y Ritzman (2000) se pueden clasificar en cinco tipos:
1) decisiones sobre la estrategia de flujo, 2) gestion de proceso, 3) gestidn de la calidad y la fiabilidad, 4) capacidad
y sus implicancias (localizacion y distribucién), y 5) decisiones operativas y de control. El primer tipo hace referencia
a las decisiones que se deben tomar para planificar la optimizacion del flujo de bienes y/o servicios considerando
el largo plazo. También se puede ver cdmo es que los grupos de decisiones se encuentran interconectados, las
decisiones sobre los procesos pueden implicar un aumento u obsolescencia de la infraestructura, parcial o totalmente.
Esto puede conllevar a un cambio o ajuste de la estrategia. Por su parte, en el segundo tipo la gestion de procesos
esta orientada al analisis de las operaciones, insumos y aspectos como la integracion vertical, flexibilidad e incluso el
nivel en que participa el cliente en el proceso. Krajewski y Ritzman (2000) sefialan el papel preponderante que juega
la tecnologia en la gestion de procesos y la importancia de potenciar las capacidades tecnolégicas.

Por otro lado, en la gestion de la calidad y la fiabilidad se ubican las decisiones que conllevan no sélo la oportuna y
precisa descripcion de especificaciones solicitadas o no por el cliente, sino también las que garantizan el cumplimiento
de éstas a lo largo de los procesos, asi como las relacionadas a la integridad de estas especificaciones y la garantia
que estas se mantengan fuera de planta en el tiempo. A esto ultimo, Nahmias (2007) lo separa de la calidad y lo
distingue con el nombre de fiabilidad.

También resulta importante asegurar que los sistemas productivos cuenten con capacidad suficiente para atender

al mercado segun la estrategia que tenga la organizacion. Para ello es indispensable monitorear el empleo de la
capacidad de cada sistema productivo como también evaluar la localizacion de la planta o centro de produccion, en
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el caso de estudio vendria a ser el taller de reparaciones, y como estos influyen en la estrategia de flujo del cual se
hablé en parrafos anteriores.

Para terminar con lo referente a la gestién de operaciones se debe considerar un conjunto de decisiones que
se pueden denominar como operativas y de control que implican tocar aspectos como la cadena de suministro,
inventarios, planificacion agregada, planificacién maestra y programacion. En conjunto, son las decisiones diarias
que deben ser analizadas en un mediano y corto plazo.

Es posible apreciar como es que cada grupo de decisiones afecta directamente a los costos, por ejemplo, la
administracion de la capacidad incide directamente sobre los costos de infraestructura como la depreciacion,
mantenimiento e incluso los costos de mano de obra, ya que, en el caso de un taller o planta con una utilizacién al
maximo, la productividad puede caer incrementando los tiempos de trabajo y con ellos los costos.

De esta manera se evidencian las relacionadas entre la gestién de operaciones y los costos de una compania, las
cuales se manifiestan a través de indicadores. Pero, ¢ Qué pasaria con los datos previos en cada grupo de decision
si el sistema de informacion de costos no fuera confiable? Se podrian tomar buenas decisiones? Se cree que la
forma como se trabaja con la informacién de costos podria estar relacionada con algunos indicadores vinculados a
la gestion de operaciones.

En el caso de las Mipymes se hace mas notoria esta situacion, ya que se busca minimizar la saturacion de informacion
debido a los recursos limitados con que cuentan para procesarlas. Como se habia dicho antes, las decisiones
muchas veces las concentra el duefo del negocio quien toma decisiones por intuicién y, por lo general, no posee
experticia profesional para estos asuntos.

El caso de estudio es una empresa de servicios de mantenimiento de motores eléctricos industriales, cuyo principal
problema es la disconformidad de los socios con los resultados financieros de la gestién. Por ejemplo, en el aio
2017 se registro un incremento en las ventas en 60,2% (186 237,43 soles en ventas por el 2016 y 298 441,30 soles
por el periodo 2017) y, a pesar de ello, se registré una disminucién en la rentabilidad neta del 7,66%, lo cual resulta
contradictorio. Una revision a fondo permitié encontrar un incremento de costos de ventas del 139,8% para el
periodo 2017. Esta situacion podria implicar que la empresa tiene problemas con sus resultados financieros desde
hace varios afos, que pudieran implicar posibles pérdidas. Se cree que las decisiones no han sido muy acertadas
a pesar de la competencia de sus actores principales. Se observa que el actual sistema de informacién de costos,
denominado sistema de informacion de costos actual o SIC actual, se limita a brindar informacién de indole tributaria
orientado solo a las ventas. lo cual deja poco margen para analizar la realidad operativa de la empresa.

La empresa tampoco cuenta con una base fiable para la elaboraciéon de presupuestos, los servicios complementarios
ejecutados fuera del taller no se controlan en cuanto al recargo de recursos (movilidad, demoras y reprocesos), los
materiales son lanzados al proceso de servicios sin mayor revision, no se cuenta con los medios para evaluar ni
proyectar el requerimiento de materiales, entre otros inconvenientes.

Por estas razones, la presente investigacion busca dar respuesta al problema siguiente: ; Cémo incide de un sistema
de informacién de costos en la gestion de operaciones en una Mipyme de mantenimiento industrial de motores
eléctricos?

Por lo cual la hipétesis es: Un sistema de informacion de costos con un disefio sincerado puede mejorar la gestion
de operaciones en una Mipyme de mantenimiento industrial de motores eléctricos.

Por su parte, el objetivo general que se pretende lograr es: evaluar la incidencia de un sistema de informacién de
costos en la gestion de operaciones en una Mipyme de mantenimiento industrial de motores eléctricos.

Este estudio se considera relevante porque es un aporte metodologico al disefio de un sistema de informacion de
costos, lo cual cubre el vacio existente en la bibliografia orientada a empresas de servicios.

Como principal limitacién esta el hecho de que aborda una sola empresa, por lo cual, en futuras investigaciones se
deberia considerar una muestra representativa del sector industrial para aplicar la metodologia aqui desarrollada.

El presente trabajo comienza con una introduccién, seguida de la descripcion del material y los métodos que se han

empleado en el proceso de investigacion, luego se presentan los resultados obtenidos y se finaliza con la discusion
y conclusiones del estudio.
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MATERIAL Y METODOS

La investigacion corresponde a un estudio de caso del tipo aplicado, de alcance explicativo y disefio no experimental.
La investigacion se basa en el contraste de un sistema de informacién de costos propuesto, cuyo disefio se
ha mejorado, con el sistema de informacion de costos que actualmente tiene la empresa modelo. Referente al
agrupamiento ordenado de costos se considera trabajar con costos por pedido, con el objetivo de hacer un mejor
seguimiento de los costos de materiales y mano de obra. Con relacién al modelo de trato de costos fijos, se opt6 por
trabajar con costos por absorcion para el direccionamiento primario de cargos indirectos y luego se aplicé costos
basados en actividades, costos ABC, para el direccionamiento secundario. Para esta parte se tomé como objeto de
costo a las operaciones principales del proceso de mantenimiento y reparaciéon de motores eléctricos industriales
las cuales se tuvo que categorizar en desarme, limpieza, bobinado, mecanizado de piezas, cambio de componentes
mecanicos, cambio de componentes eléctricos, ensamble, pruebas y acabados. Para el direccionamiento final se
volvio a trabajar con costos por absorcion bajo la acumulacion ordenada por costos hibridos, costos por operaciones,
que tuvo como objeto de costos a cada servicio.

Para el contraste de hipotesis se trabajé con la informacion de cinco indicadores calculados en ambos sistemas de
informacion de costos para luego verificar si las diferencias eran significativas y si los resultados obtenidos con el
sistema de informacién de costos propuesto eran mejores. Relacionado a la poblacion de estudio se consideran los
periodos contables con frecuencia mensual de la compafiia y se consideré importante evaluar los impactos sobre
cada servicio de reparacion concluido el cual vendria a ser la segunda poblacion analizada. Se ejecuté un muestreo
por conveniencia debido a la disponibilidad de informacidn y por acuerdo de confidencialidad con la empresa modelo.
Se pudo obtener informacion de una muestra de 12 periodos contables y 179 servicios concluidos para el desarrollo
de las pruebas de hipdtesis, datos que vendrian a corresponder al afio 2017.

Como instrumento se emplearon el sistema de informacion de costos actual y el sistema de informacion de costos
propuesto, con los cuales se proces6 toda la informacion contable necesaria a través de documentos y registros de
operaciones para la obtencién de los cinco indicadores para las pruebas de hipétesis: rentabilidad operativa total,
productividad total, productividad de la mano de obra, de rentabilidad bruta por servicio y el costo de ventas unitario.
Cabe recalcar que en el caso del sistema de informacion de costos actual se tuvieron que hacer algunas adecuaciones
minimas para poder obtener los dos ultimos indicadores debido que no estaba disefiado para ello. Para las pruebas
de hipdtesis se utilizo el test U de Mann Whitney, debido que los datos no se ajustan a la distribuciéon normal. Todas
las pruebas se ejecutaron con un nivel de confianza del 95,0%. Los datos fueron analizados mediante técnicas
estadisticas, cuyos resultados se presentan en cuadros, que en el caso relacionado con la poblacion de servicios de
reparacion se presentan con informacion parcial para no saturar el articulo. Estos datos fueron analizados en una
calculadora en linea denominada Social Science Statistics.

RESULTADOS

Tabla 1

Comparativo de la rentabilidad operativa para ambos sistemas de informaciéon de costos (2017)

Mes SIC Act. SIC Prop.

Ene -15,54% -8,18%
Feb 20,10% 21,28%
Mar -8,46% -2,51%
Abr 51,32% 47,93%
May 29,35% 33,98%
Jun 18,93% 26,02%
Jul 43,11% 37,21%
Ago 33,29% 32,40%
Set -29,78% -25,90%
Oct -31,81% -30,79%
Nov -4,34% 3,28%
Dic -1,27% -1,61%

Fuente: elaboracién propia con base a informacion suministrada por la empresa.
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En esta investigacion se pretende demostrar que los resultados obtenidos con el sistema de informacion de
costos propuesto, que implica una mejora en su disefio, sean superiores a los proporcionados por el sistema de
informacion de costos actual, con base en una evaluacion de cinco indicadores. De estos se encontrd que el sistema
de informacion de costos propuesto fue superior en cuanto a la productividad de la mano de obra, rentabilidad bruta
por cada servicio y que los costos unitarios de servicio fueron menores de cara al sistema de informacién de costos
anterior. Se esperaba encontrar que los cambios en la rentabilidad operativa y la productividad total a lo largo de los
periodos evaluados tuvieran diferencias estadisticamente significativas.

Para el caso de la rentabilidad operativa en la Tabla 1 se puede observar como los datos obtenidos en la columna del
sistema de informacién propuesto (SIC Prop.) son un poco mayores a los obtenidos con el sistema de informacion de
costos anterior (SIC Ant.), sin embargo, la prueba de hipotesis evidencia que estas diferencias no son significativas.

-(I;el)?:;)grativo de la productividad total para ambos sistemas de informacion de costos (2017)
Mes SIC Act. SIC Prop.
Ene 1,67 1,90
Feb 2,12 2,12
Mar 1,53 1,67
Abr 3,13 2,83
May 2,38 2,60
Jun 2,25 2,72
Jul 3,01 2,50
Ago 2,54 2,42
Set 1,39 1,42
Oct 1,35 1,33
Nov 1,76 2,03
Dic 1,70 1,86

Fuente: elaboracién propia con base a informacion suministrada por la empresa.

E)?:;)grativo de la productividad de la mano de obra directa para ambos sistemas de informacién de costos (2017)
Mes SIC Act. SIC Prop.

Ene 6,69 8,31

Feb 5,33 8,94
Mar 3,81 6,81

Abr 7,05 7,19
May 6,54 8,67
Jun 6,48 11,74
Jul 8,56 10,05
Ago 8,22 10,47
Set 3,38 6,73
Oct 3,68 7,86
Nov 5,81 9,54
Dic 6,26 9,04

Fuente: elaboracién propia con base a informacion suministrada por la empresa.

La productividad total se define como el indicador que mide el potencial de una organizacién de convertir recursos de
entrada en salidas, bienes o servicios. En el estudio se consideré homogenizar la diversidad de servicios trabajando
con el valor de ventas como dato de salida y el costo de ventas como valor de entrada. En la Tabla 2 se muestran
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los resultados para ambos sistemas de informacion de costos, se puede ver que las diferencias no son significativas
como lo comprobd la prueba de hipotesis.

La productividad también se puede medir tomando en cuenta uno o varios factores, a diferencia de la total que
trabaja con todos. Es el caso de la productividad de la mano de obra directa, uno de los factores productivos mas
importante, cuyo conocimiento puede dar pie a diversas aplicaciones. En la Tabla 3 se muestran los resultados
obtenidos en el afio 2017 para este indicador, donde se aprecian datos superiores en el sistema de informacion de
costos propuestos, lo cual pudo ser comprobado estadisticamente.

En la Tabla 4 se muestran los resultados obtenidos de la rentabilidad bruta por cada servicio concluido por cada
orden de trabajo de enero del 2017 los cuales se presentan como ejemplo de la métrica que fue tomada para todos
los servicios del afio en estudio. Es posible verificar a simple vista marcadas diferencias y mejores valores para los
datos obtenidos con el sistema de informacion de costos propuesto.

Tabla 4
Cao?’:parativo de la rentabilidad bruta por cada servicio para ambos sistemas de informacién de costos (enero 2017)
Orden de trabajo SIC Act. SIC Prop.

16-125 36,07% 76,01%
16-138 24.57% 77,65%
16-139 -33,26% 41,17%
17-001 33,37% 43,90%
17-002 -81,73%  -17,16%
17-004 -125,87%  -24,62%
17-005 88,45% 50,44%
17-006 -33,26% 51,25%
17-013 -33,26% 0,58%

Fuente: elaboracién propia con base a informacién suministrada por la empresa.

En la Tabla 5 se presenta los parametros descriptivos mas importantes de las muestras de la rentabilidad bruta por
cada servicio y para cada sistema de informacion de costos. Se puede apreciar que los parametros media y moda
son superiores en el sistema propuesto. Esta apreciacion también se pudo comprobar con la prueba de hipdtesis.

Tabl
Pztiéamsetros descriptivos de la rentabilidad bruta por cada servicio de las muestras tomadas para ambos SIC
Parametros SIC Act. SIC Prop.
Media 2,16% 34,37%
Error tipico 9,10% 3,71%
Mediana 33,37% 50,44%
Moda 34,29% #N/A
Desviacion estandar 121,77% 49,65%
Varianza de la muestra 148,28% 24.,65%
Curtosis 39,715 13,299
Coeficiente de asimetria -5,555 -3,048
Rango 1080,57% 348,32%
Minimo -985,87% -265,94%
Maximo 94,70% 82,38%
Suma 386,80% 6152,41%
Cuenta 179 179

Fuente: elaboracién propia con base a informacion suministrada por la empresa.
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Tocar el tema del subsidio cruzado implica trabajar con el costo de ventas unitario, o de cada servicio concluido. La
investigacion comparo los costos unitarios determinados en ambos sistemas de informacion de costos. El principal
problema encontrado es que el sistema actual no incluye en su disefio esta parte, por lo que se tuvo que aproximar
a partir de los datos del costo de ventas obtenido por cada mes. En la Tabla 6 se muestra como se obtuvo el costo
de ventas unitario en el sistema de informacion de costos actual, SIC Actual. Se puede apreciar que los costos
obtenidos son planos para todas las érdenes (todas las 6rdenes del mes en evaluacién tienen el mismo costo).

Eae?‘:aarriinacién del costo de ventas unitario en el SIC actual (enero 2017)

Costos oT Costo
Mes de Ventas . de Ventas
Total (/) conCidas jiiario ()
Ene 9147,92 9 1016,44
Feb 12217,08 10 1221,71
Mar 12936,45 18 718,69
Abr 16188,20 24 674,51
May 12483,23 18 693,51
Jun 10278,81 17 604,64
Jul 11875,22 18 659,73
Ago 12190,86 16 761,93
Set 10631,66 12 885,97
Oct 10812,09 11 982,92
Nov 10193,61 14 728,12
Dic 11727,35 12 977,28

Fuente: elaboracién propia con base a informacién suministrada por la empresa.

En la Tabla 7 se presenta un comparativo de los costos de ventas unitarios obtenidos en ambos sistemas de
informacion de costos para el mes de enero del afio en estudio. Se observa que al utilizar el sistema de informacion
de costos propuesto (SIC Prop.) se ha podido determinar los costos de ventas de los servicios que quedaron en
proceso y los costos incurridos en los servicios que fueron anulados, situacion que se replica en los demas meses.
Por ultimo, se presenta la Tabla 8 que contiene los parametros descriptivos para cada muestra de forma similar al
analizarlo con la rentabilidad bruta por cada servicio. En esta tabla también se puede apreciar que la media y la
mediana son menores en el sistema de informacion de costos propuesto.

DISCUSION

Se debe sefialar que al inicio del estudio se esperaba que todos los indicadores mostraran mejores resultados al
trabajar con el sistema de informacién de costos propuesto. Entiéndase como mejores resultados que los datos con
el sistema de informacion de costos propuesto debieron ser superiores en el caso de la rentabilidad y productividad,
asi como inferiores en el caso de los costos de venta unitarios por cada servicio. Como bien se ha podido observar
no hay diferencias significativas en los datos obtenidos en ambos sistemas de informacion de costos en relacion
a la rentabilidad operativa tampoco en la productividad total. Esto a pesar que el sistema propuesto permite el
célculo de costos en proceso y una mejor asignacion de costos indirectos, la razén esta en que estos dos se estan
compensando. En el caso de los costos en procesos, al incluirse en los siguientes meses como parte del costo de
ventas y en el caso de la asignacion de costos indirectos a la existencia de cargos que pasaron al costo estando
considerados al gasto en el sistema anterior esto conlleva a una variacion no significativa en el costo de ventas, base
del célculo de estos indicadores.

A pesar de no tener un impacto significativo, se deben considerar los beneficios al determinar los costos en
proceso, de servicios anulados y garantias que proporciona el sistema de informacion de costos propuesto. El tener
identificados estos costos, permitira el andlisis en la gestién de operaciones que buscara minimizarlos.

Por otro lado, se encontré que los costos unitarios de servicio fueron menores en el sistema propuesto, de disefio
mejorado, lo cual evidencia la existencia de subsidio cruzado en el sistema de informacion de costos anterior. Ello
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Tabla 7
Ce;t;na;)arativo de los costos de venta unitarios para ambos sistemas de informacion de costos (enero 2017)
Orden de Estado al SIC Actual  SIC Prop.
Trabajo cierre (S/) (S/)

16-125 CONCLUIDO 1016,44 381,46
16-138 CONCLUIDO 1016,44 301,10
16-139 CONCLUIDO 1016,44 448,68
17-001 CONCLUIDO 1016,44 855,73
17-002 CONCLUIDO 1016,44 655,27
17-004 CONCLUIDO 1016,44 560,79
17-005 CONCLUIDO 1016,44 3717,09
17-006 CONCLUIDO 1016,44 371,83
17-013 CONCLUIDO 1016,44 758,33
17-007 PROCESO - 74,43
17-008 PROCESO - 117,69
17-009 PROCESO - 776,97
17-010 PROCESO - 102,84
17-011 PROCESO - 81,18
17-003 ANULADO - 299,80

Total 9147,92 9503,21

Fuente: elaboracion propia con base a informacion suministrada por la empresa.

Tabl
A?‘lt;;s?s de parametros descriptivos del costo de ventas unitario de las muestras tomadas para ambos SIC (2017)
Parametros SIC Act.  SIC Prop.
Media 785,94 768,49
Error tipico 12,27 45,27
Mediana 718,69 560,79
Moda 674,51 #N/A
Desviacion estandar 164,18 605,61
Varianza de la muestra 2695522 366760,24
Curtosis 0,534 6,773
Coeficiente de asimetria 1,187 2,483
Rango 617,07 3537,38
Minimo 604,64 179,71
Maximo 1221,71 3717,09
Suma 140682,49 137559,32
Cuenta 179 179

Fuente: elaboracion propia con base a informacion suministrada por la empresa.

explica por qué se pudo tener mejores resultados en la rentabilidad bruta de cada servicio al aplicar el sistema
propuesto. Se debe tomar en cuenta el impacto en la gestién de operaciones el sincerar los datos reaccionados a
este ultimo indicador ya que se pueden evitar errores en la toma de decisiones, como rechazar ordenes que podrian
ser rentables. Por ejemplo, en el mes de enero se observa que cinco érdenes reportan pérdidas con el sistema
actual, 6rdenes de trabajo N° 16-139 (-33,26%), N°17-002 (-81,73%), N° 17-004 (-125,87%), N° 17-006 (-33,26%)
y N° 17-013 (-33,26%); sin embargo, con el sistema de informacion de costos propuesto solo se cuenta con dos

ordenes en esta situacion la N° 17-002 (-17,16%) y N° 17-004 (-24,62%).
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Con relacion a la productividad de la mano de obra directa, los cambios son significativos debido a una mejora en la
determinacion de costos de mano de obra empleados que es un elemento de entrada para el calculo. Ello se logra
debido a la determinacion del costo de tiempos improductivos que fueron cargados a los costos indirectos. Lo cual
se justifica debido al trato diferente que tienen este grupo de costos.

Conclusiones: hay un sinceramiento de costos con un impacto significativo en el analisis a nivel de cada servicio,
el cual es de mucha utilidad al momento de tomar decisiones operativas que facilmente pueden vincular aspectos
logisticos, optimizacidén de cartera de clientes, mejora de la calidad del servicio o capacidad del taller.

Recomendaciones: a) Emplear el sistema de informacion de costos propuesto para la empresa modelo o cualquier
empresa similar debido que, sibien no se tendrian diferencias a nivel global, este sistema permite disponer informacion
mas precisa sobre los comportamientos unitarios de los servicios de mantenimiento brindado, lo cual puede mejorar
la toma de decisiones en la gestion de operaciones a corto y mediano plazo, por ejemplo, optimizar la cartera de
clientes, b) profundizar en los efectos del desarrollo individual o parcial de los elementos que componen el disefio
de un sistema de informacion de costos en futuras investigaciones, lo cual podria beneficiar al sector econdémico de
estudio en el pais y c) estudiar los mecanismos para que empresas de este tipo tengan acceso a plataformas de
consultoria, que pudieran reducir los costos de mantener este sistema para este sector. También se podria explorar
los impactos de la programacion de servicios en los costos a través de una simulacion.
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INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC) publicé el | Censo
Nacional de Investigacion y Desarrollo a Centros de Investigacion 2016, en el afio 2016.

El objetivo del censo era contar con una base de datos con la finalidad de analizar la situacién de
investigacion y desarrollo (1+D) en el Peru. De manera que permita identificar los problemas del sector
y elaborar acciones y politicas de acuerdo a dicho contexto. El resultado de este censo hace ver la
necesidad de reformas para garantizar el crecimiento econémico a largo plazo para un desarrollo
sostenido.

En cuanto a los aspectos técnicos se actualiza informacién sobre 1+D, considerando las directrices
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (Manual de Frascati —
OCDE 2002 al 2015) abarcando diversos sectores que realizan actividades de [+D, en Peru, tanto
instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones no gubernamentales (ONG)

La informacion obtenida es importante pues es la base para la toma de decisiones politicas en ciencia
y tecnologia e innovacion tecnolégica. En el ambito geografico, se extendid a 24 departamentos y la
Provincia Constitucional del Callao. Temporalmente, abarcé una duracién de nueve meses, inicio en
septiembre del 2015 y finalizo en mayo del 2016. Participaron instituciones publicas, universidades
privadas y publicas; instituciones privadas sin fines de lucro entre otras.

Como unidad estadistica participaron todos los centros de investigacion autogestionarias independientes
y dependientes que ejecutan planes de I+D en diversos segmentos o ramas segun las directrices de
la OCDE.

¢, Cuanto estamos invirtiendo en 14D y de qué manera segun el | censo nacional?

El Gasto en [+D en el 2014 y 2015 fue de 0,08 del PBI, aproximadamente 436,1 y 517,5 millones de
soles, la cual es mucho menor que el promedio de América Latina, la menor de los paises de la Alianza
del Pacifico, el promedio en Latinoamérica es de 0,75% de su PBI, y es mas marcada al promedio de
paises miembros de la OCDE y de EE. UU cuyo gasto promedio es mayor al 2% de su PBI.
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Figura 1. Gasto en |+D como porcentaje del PBI.

Fuente: | Censo Nacional de investigacion y Desarrollo, RICYT, OECD.

Gasto interno en 1+D por tipo de gasto en |+D

Ocho de cada 10 soles fueron empleados en gasto corriente y remuneracién de personal, basicamente en
remuneracion de investigadores y/o docentes investigadores, y 2 de cada 10 soles empleados en suministros,
reparaciones, suscripciones, seguridad, mantenimiento, logistica, derechos de autor, patentes, etc.
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Figura 2. Gasto por tipo de gasto e inversion en %.

Fuente: | Censo Nacional de investigacion y Desarrollo, RICYT, OECD.
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Gasto corriente en I+D por tipo de investigacion

Por sector institucional en la universidad publica tuvo mayor gasto en investigacion aplicada (75%) y el (25%) en
investigacion basica y desarrollo tecnolégico. En el privado también gastaron un mayor porcentaje en investigacion
aplicada a excepcion asignacion de presupuesto en desarrollo tecnoldgico. La universidad privada sin fines de lucro
fue mas equitativa en sus gastos corrientes entre investigacion basica y aplicada, pero sufren una baja considerable
en desarrollo tecnoldgico para el 2015.

Gasto interno en I+D segun la fuente de financiamiento

Los centros de investigacion recibieron financiamiento con mas de 50% de su gasto con recursos propios (57,9%
en 2014; 58,3% en 2015) en I+ D. Los fondos nacionales por terceros fueron de 17,2% en 2014 y 18,8% para 2015,
principalmente de empresas privadas. Lo que suman 75,1% para 2014 y 77,1% para el 2015; pero el 25% en 1+D
fueron financiados por fondos internacionales por donaciones y fondos concursables.

Por sector institucional las universidades publicas y privadas con fines de lucro tuvieron financiamiento propio.
Aunque las instituciones privadas sin fines de lucro fueron financiadas internacionalmente.

Gasto interno en I+D por area del conocimiento

Las actividades principales en I+D para CC.NN, ingenieria y tecnologia y ciencias sociales. Por ejemplo, el gasto en
CC.NN. en 5%, se redujo en 3% en comparacion a el 5% del gasto proviene del estado en CC.NN. (S/. 124 800 000
de 165 500 000). En ingenieria y tecnologia fue de 22,7%, aumentando en 2,3% su gasto [+D. Para ciencias sociales
y ciencias agricolas sus gastos son similares entre 2014 y 2015.

Gasto interno en I+D por departamento

Existe un mayor porcentaje en Lima (S/. 276 700 000 en 2015) aumentoé 53,5% del gasto total. Lima y Callao llego
a S/. 360 700 000 (67% de gasto I+D en 2015). Inferior fue de Arequipa, con S/. 22 700 000 (15 veces menos que
Limay Callao), con 4,4y 4,1% en el 2015. El resto solo llegd a menos del 4%.

Gasto externo en I+D

Para el 2015 fue de S/. 13 800 000 y en 2014 fue de S/. 8 600 000. Comparativamente fue por terceros domiciliados
en Perd, en 2014 con 70,6% y 53,7% en 2015. Por sector en el 2015 las instituciones privadas sin fines de lucro
gastaron mas: 46,2% del gasto total.

CAPITAL HUMANO DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO

Hubo un incremento de 13,1% entre 2014 a 2015 en personal que generd investigacion y desarrollo. Por el tipo de
personal, el personal dedicado a |+D como investigadores (62,4%); persona técnico (22,1%) y ‘personal de apoyo
(15,5%)

Investigadores por sexo y edad

Existe una pronunciada brecha de género de personal que genera I+D. Aunque del 2015 y 2014, no varian mucho.
Para el 2015 el 68,1% (investigadores varones) y 31,9% (mujeres); personal técnico 63,1% (varones) y 36,8%
(mujeres); personal de apoyo 59,8% (varones) y 40,1% (mujeres)

Para el 2015, el promedio de edad de los investigadores fue de 49 afios, siendo mayor en varones que mujeres (50
y 48 anos respectivamente). El nivel de edad de investigadores varones es 52% entre 40 a 59 afos de edad. Para
investigadores de 39 afios a menos es de 27%.

La distribucion para este Censo por grupos de edad segun sexo se concentra en conglomerados de edad de 40 a
59 afos. No obstante, en el conglomerado mas joven hay mas investigadores. En el nivel de edad menos a 39 afos
es el 32,3% son mujeres y 24,5% varones.

Investigadores por nivel académico

En el sector institucional, para las universidades en el 2015, 70,8%, de investigadores y 68,6% de técnicos en

I 1 m Global Business Administration Journal 4(2), 2020




DOI: http://dx.doi.org/10.31381/gbaj.v4i2.4056
Inversion en investigacion y desarrollo 2014-2020

universidades. En el 2015, 31,8% de investigadores tenia el grado de doctor, la mas baja de los paises de la region.
En Chile es 39,2% y Uruguay 64,2%. Segun el género por grado académico, la brecha se acentia en investigadores
con grado de doctor. En 2015, hay 2,4 investigadores varones por cada mujer investigadora con doctorados. En
grado de magister es 2,1 varones por cada mujer investigadora.

Investigadores: comparacion internacional

Al 2015, el Peru esta por debajo del promedio de los paises similares de la regién (en América Latina y El Caribe),
y distante de los paises de la OCDE por nimero de investigadores. Esto es su mayor desventaja, asi que por cada
mil de su PEA hay tan sdlo 0,2 investigadores

Nivel alcanzado segun tipo de universidad

Por sectores institucionales las instituciones privadas sin fines de lucro casi son homogéneos entre hombres y
mujeres (1,3 varones por cada mujer investigadora). En cambio en universidades publicas no se observa esto, hay
2,4 varones por cada mujer investigadora. Esto solo corresponde a la diferencia de género.

Investigadores por nivel académico alcanzado segun tipo de institucion

En el 2015, los de grado de doctor alcanzado por los investigadores son de 39 y 40% quienes trabajaron en
universidades publicas y privadas respectivamente. Al desagregar, la universidad con fines de lucro y universidades
sin fines de lucro, el 45% de investigadores doctorados en universidades privadas sin fines de lucro y el 26,7% en
universidades privadas con fines de lucro.

Investigadores por area del conocimiento

El27% en el 2015 son investigadores eran de Ingenieria y Tecnoldgicas. Este porcentaje es mas bajo silo comparamos
con otros paises. Y de estos 25 y 20% estan en Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. La brecha de género
es notorio en el area Ingenieria y Tecnologia, con cierta homogeneidad y equilibrio de género en investigadores
de ciencias médicas y de salud. Por cada investigadora de Ingenieria y Tecnologia existe 4,2 investigadores, en
Ciencias Médicas y de Salud existe 1,1 investigador por cada una de las investigadora.

Investigadores por tipo de contrato y tipo de personal

Se registré que dos de cada tres investigadores trabajan con contratos indeterminados, el resto no, su plazo es
determinado. También 9 de cada 10 investigadores son personal interno y el resto es personal externo.

Distribuciones de investigadores por regién

Lima concentra a mas de la mitad de investigadores contando a los de Callao. Si lo distribuimos por género resulta
mas aun en el caso de mujeres que se concentran en Lima con el 71,4%. No obstante si lo vemos por la PEA en
Ucayali se concentra la mayor proporcion con 5,5 investigadores por cada 10 mil integrantes de la PEA, le sigue
Madre de Dios y el Callao. Cabe destacar que por regiones existe mayor brecha por género en Apurimac (12,0)
Huancavelica (7,2) y Ayacucho (4,5), de hombres por mujer.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
Proyectos de investigacion iniciados

En lo que va del afio 2015 se realizaron 3 394 proyectos de investigacion, que representa el 6,1% de los proyectos
del 2014. Para este afo 2015, las areas de conocimiento que realizaron mas proyectos fueron los de Ciencias
Sociales, Ciencias Naturales, Ingenieria y Tecnologia. También es significativo observar el crecimiento en la cantidad
de proyectos realizados en areas como Ciencias Médicas y de la Salud, durante 2014 y 2015, con el 30,7%. Con
relacion al tipo de investigacion, durante estos afios (2014-2015), fueron agrupados en investigacion basica e
investigacion aplicada, con un 40% cada ano. El resto de porcentajes fueron proyectos de desarrollo tecnolégico.

Produccion cientifica

En el | Censo se agrupo en tres categorias: articulos cientificos, libros y otras publicaciones. Con sus subproductos
en ocho subgrupos de investigacion y agregando “otros” que no llegan a los requerimientos propuestos.
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Para la categoria de articulos cientificos, se agregaron las revistas indizadas, llegando al 2015 un total de 2084, con
un crecimiento de 4,9% con relacion al 2014. En donde notamos que 49,2% de revistas indexadas tuvieron alcance
internacional, crecimiento que alcanzé el 15,2% en publicaciones internacionales con relacion al anterior afio. Con
relacion a libros, en el 2015 se publicaron 498 cayendo el 5,3% la produccion cientifica con respecto al afio anterior.
Cabe destacar que sélo el 5,4% de estos libros tuvieron cobertura internacional.

Resultados por sector institucional

Fueron las universidades quienes tuvieron mayor produccion de articulos cientificos en revistas registradas, con los
81,4% del total producidos en el afio. Este porcentaje de intervencion agrup6 a las universidades privadas sin fines
de lucro y las universidades publicas con el 38,1 y 34,0% respectivamente. No obstante, las universidades privadas
con fines de lucro solo llegan a 9,3%. El resto de publicaciones lo realizaron las instituciones privadas sin fines de
lucro (10,0%) y los institutos publicos de investigacion (8,6%), en el afio 2015.

La produccién cientifica de revistas registradas durante el afio 2015 en las universidades privadas sin fines de
lucro tuvo un notorio incremento de publicaciones en revistas registradas, incluso llegando al nivel internacional
(81,3%). La mayoria fueron de los institutos publicos de investigacion en revistas de nivel internacional (77,7%).
Le siguen las universidades privadas con fines de lucro (56,5%). Pero las universidades publicas decayeron en su
produccion de nivel internacional de 10,3%. Del niumero total de articulos en revistas registradas con relacion al total
de investigadores se registré en 0,6 en Peru, dicho ratio deja mucho que decir por estar debajo de otros paises de la
Alianza del Pacifico, como Chile: 1,7; Colombia: 1,0 y México: 0.811. Por ejemplo, en Chile que registra 1,7, significa
que hay 1,7 articulos cientificos, en caso de Peru hay 0,6 articulos cientificos.

Vinculacién con la comunidad cientifica y social

La relacion entre los centros de investigacion y las universidades para la promocién del 1+D, fueron altas llegando
hasta el 61,1% de vinculaciones entre estas instituciones. Asimismo, las instituciones de gobierno, como ministerios,
gobiernos regionales o locales y los programas gubernamentales de promocion de 1+D: (36,8% y 34,1%). La relacién
con las empresas privadas fue solo del 25,8% con los Centros de Investigacion tuvo participacion; con los gremios
empresariales: 12.0%. No obstante, el objetivo de la participacion con empresas es diferente, de acuerdo al tipo de
Centro de Investigacion. En este caso, tenemos que los institutos publicos participaron con empresas privadas por
medio de conferencias, congresos, seminarios etc. Y, esto fue de 45,5%. Por otro lado, las universidades participaron
con las empresas privadas y se realizaron proyectos de [+D, en un 35%, con asistencia técnica (28,3%). Por ultimo,
en el caso de las Instituciones privadas sin fines de lucro sus propdésitos vinculantes con el empresariado eran por
solicitud de financiamiento y realizacion de proyectos de 1+D, esto se registro en 29,6% y 22,2%, respectivamente.

Centros de investigacion que no realizan | +D

Son 278 de un total de 625 Centros de Investigacién que no realizaron proyectos de 14D en el afio 2015. La razén
primordial fueron los inconvenientes que tuvieron que soportar para ejecutar proyectos en |+D, debido sobre todo a
la falta de recursos financieros (58,6% expresaron que esta es la razon principal); ademas, ignoraban o no conocian
fondos que financian 1+D y por la carencia e ineficacia para coordinar este tipo de trabajo dentro de la empresa u
otras instituciones, con una representatividad de 29,5% y 28,4% de censados, respectivamente.

En este Censo se pudo revelar que los centros que no realizaron proyectos de 1+D, el 64% pertenecia a universidades
(40,6% publicas y 11,9% privadas sin fines de lucro; el 11,5% de universidades privadas con fines de lucro); el 32%
de instituciones privadas sin fines de lucro y un 1,8% de institutos publicos de investigacion. El principal motivo de
la falta de proyectos en |+D es variada, principalmente es por la falta de recursos financieros en todos los Centros
de Investigacion censados, destacando los institutos publicos de investigacion y las instituciones privadas sin fines
de lucro.

Resumen de conclusiones del | censo

El Peru continua siendo el mas atrasado de los paises de la region, con ciertas excepciones de las universidades
que ejecutaron mayor gasto en I+D. Sobre todo de las universidades privadas sin fines de lucro con 60% del gasto
en 1+D. En el 2015, el 80% del gasto en I+D es en gasto corriente y solo el 20% en inversion de capital. El 50%
de este gasto corriente se gasté en remuneraciones de personal que gener6 I+D. Por el area de conocimiento
principalmente se orientd en ciencias naturales 32% en 14D en ingenieria y tecnologia 23% del I+D. EI 67,8% de los
gastos de I+D se concentraron en Lima y Callao.
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Este estancamiento y retraso en el Peru, en cuanto al gasto en |1+D de sus Centros de Investigacion, su cifra solo
llega al 0,08% del PBI en el afo 2015. Esto con relacion a los pares de la region y economias avanzadas. En
realidad, el gasto porcentual en 1+D del PBI de la Alianza del Pacifico, excepto el Peru, esta en 0,38% y de la OCDE
en 2,38%.

En el 2015, son las instituciones publicas y privadas como las universidades quienes mayor gasto realizaron en |+D.
Como las universidades privadas sin fines de lucro (28%), las universidades publicas (15,7%), y las universidades
privadas con fines de lucro (3,1%); que hacen un total de gasto de 46,8%. Es importante resaltar que las universidades
privadas sin fines de lucro llevan la mayor parte del gasto en I+D, representando el 60% de su gasto y cerca del 30%
de su gasto total.

Del total de gasto en 1+D para el 2015, el 80% es gasto corriente y el 20% a inversién de capital. Ademas, el 50%
del gasto corriente, fue en remuneraciones del personal orientado a generar I1+D. Y la inversion en capital se hizo
basicamente en equipos e instrumentos.

Para el financiamiento para el gasto en [+D en el 2015 fue de 80% con fondos nacionales (el 60% con recursos
propios y 20% de terceros nacionales) El otro 20% fue financiado por fuentes internacionales de donaciones
extranjeras y fondos concursables. Por regidn, 67.8 por ciento del gasto total en 1+D, en el 2015, se ejecutd en Lima
y Callao. Muy por debajo se ubicaron Arequipa (4.4 por ciento) y Piura (4.1 por ciento)

En el 2015, por el area de conocimiento, las diligencias se realizaron en Ciencias Naturales (32% del total de gasto),
en Ingenieria y Tecnologia (23% del gasto total), en 1+D. En cuanto al personal dedicado a generar 1+D: 62,4%
fueron investigadores, 22,1% técnicos y 15,5% personal de apoyo.

Desde un enfoque internacional, el Perld esta atrasado en cantidad de investigadores. Se calcula que de mil
integrantes de la PEA hay tan solo 0,2% investigadores, ubicandose por debajo del promedio de América Latina y El
Caribe: 1.3 y distante del promedio de los paises de la OCDE: 12,7%.

Enel2015, porelgénerode Investigadores, 68,1% (2,298 investigadores) eran hombres y 31,9% (1074 investigadores)
mujeres, o sea, hay 2,1 investigadores varones por cada investigadora. Para el 2015, 31,8% de los investigadores
tenian el grado de doctor (1069 investigadores con doctorado), en comparacion con otros paises de la region es
mas bajo: Chile (39,2%) y Uruguay (64,2%). Es mayor si lo comparamos con los paises miembros de la OCDE
(42,8%)

Por su actividad, en el 2015, el 27% de investigadores trabajaban en el area de Ingenieria y Tecnologia, por debajo
de los paises de la regién: Chile (35,1%) y en paises de la OCDE (46%)

Por el area de conocimiento, en el 2015, la brecha de género se acentua en investigadores que trabajan en el area
de ingenieria y tecnologia, mientras que el 47% de los investigadores trabajan en el area de ciencias médicas y de
la salud. En este afio, para una investigadora en el area de ingenieria y tecnologia hay 4,2 investigadores. Pero en
el area de ciencias médicas y de la salud, hay 1,1 investigadores.

Por la distribucion geografica, en el 2015, para Lima y Callao existia 63,3% del total de inyestigadores. En otras
regiones del pais, los investigadores se distribuyeron en Arequipa (5,3%), Ucayali (4,4%) y Ancash (4,0%)

En el 2015, del 23,4%o0 de los proyectos de investigacion, pertenecen a Ciencias Sociales, el 21,6% a los de Ciencias
Naturales e Ingenieria y Tecnologia con 21,3%. No obstante, se propone la meta de incrementar la productividad de
factores orientandolos al area de Ingenieria y Tecnologia.

Para el 2015, 81% fue en la produccién de articulos cientificos en revistas registradas por las universidades (38%
en universidades privadas sin fines de lucro, 34% en universidades publicas y 9% en universidades privadas con
fines de lucro)

VARIACION DE ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA INVERSION EN I+D

De acuerdo a un estudio de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -Iberoamericana e Interamericana
(RICYT) (2020) se actualizan algunos de los indicadores descritos en el | Censo de Investigaciéon y Desarrollo a
Centros de Investigacion.

A continuacion, se muestran algunos de estos datos actualizados:
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Inversién en I+D en paises seleccionados 2018 (millones de délares en PPC)

En paises de América Latina y el Caribe cuyos gastos de inversion es poco se perciben diferencias. Por ejemplo,
en Colombia hubo un buen aumento de gasto en I+D en el 2014, pero al 2018 disminuyd; en Chile el casi lo mismo
hasta el 2013 y luego colapso, pero levemente. En Peru y Uruguay, hubo un lento crecimiento, aunque constante.
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Figura 3. Inversién en 1+D en relacion con el PBI en paises y regiones seleccionados.

Fuente: RICYT (2020).

Inversioén en I+D para paises iberoamericanos en relaciéon con el PBI

Para los paises iberoamericanos en el afio 2018 se hizo una inversion de 0,74% del producto bruto regional, pero
para ALC lleg6 a 0,62%, destacando Portugal con 1,36% del PBI, Brasil (1,26%), Espafa (1,24%); aunque el resto
solo llegé a 0,5% de su PBl en |+D. Corea e Israel llegan al 5% de su PBly EE. UU al 3%. Peru ocupa casi el ultimo
lugar con el 0,13% de su PBI.

La colaboracién, coordinacion y ejecucion de la RICYT ante el proyecto regional de la OEA llamado “Hacia la
construccion de un sistema interamericano de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion”, iniciado desde
2004 y 2007, termino con la creacion de la primera plataforma regional (repositorio web) de indicadores de ciencia
y tecnologia. Dicho proyecto, partié del Plan de Accidon de Lima adoptado durante la Primera Reunién de Ministros
y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia de la OEA realizada en Lima (Perd) en 2004, desde donde se llego
a importantes acuerdos metodoldgicos para la adopcion y coordinacién de las normas internacionales sobre
indicadores apropiados a cada contexto de la region.

Del indicador a un sistema de informacion

La RICYT presenta en cooperacion con la OCDE en su andlisis comparado, como en el caso de Peru, en abierta y
comprometida cooperacion, por medio de una consultoria adjunta al proceso.
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Figura 4. Inversién en 14D en relacion con el PBI para paises iberoamericanos.

Fuente: RICYT (2020).

La lenta maduracion de un proceso de busqueda de Indicadores de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion. Desde 1987 se han recogido datos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Venezuela.

La RICYT desde 2016 cuenta con su Manual de Lima aprobada en el | Taller Iberoamericano de Indicadores de
Educacion Superior, para cerrar una etapa con muchas reuniones, trabajo que se realizé en colaboracion institucional
con el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Desde abril del 2020 el Peru tiene el mas bajo crecimiento en publicaciones cientificas en todo Latinoameérica.

Sobre la pandemia del Covid-19, en 2020, para México, Portugal y Colombia muestran una produccion cientifica
sobre Covid-19 hasta mediados de mayo, en ese mes la produccion de [+D en Colombia se desacelera. Finalmente,
Argentina, Chile y Peru también comienzan con valores similares, aunque alrededor del 15 de mayo Argentina toma
un mayor impulso.

Trabajo en el desarrollo de tratamientos de vacunas, tests

Si vemos la pandemia a nivel regional, fueron once paises en donde se patrocinan un total de 249 ensayos clinicos
sobre Covid-19. Espafia que fuera bastante afectada es el pais donde mas ensayos se lideran, con 119, seguido por
Brasil con 64 y México con 25. Cuba también destaca en este caso, con 14 estudios; Argentina y Colombia coinciden
en 7 estudios cada uno, mientras que Portugal, Chile, Pert, Ecuador y Honduras solo llegan a 5 o menos.

Comunicacioén del esfuerzo de la ciencia
En el campo iberoamericano, ciertos paises de la region gastaron fondos para garantizar que el sistema cientifico
y tecnolégico contara con apoyo para I+D, asi como su tratamiento y contencion del virus. Por ejemplo, Argentina,

Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Peru, Espafa y Portugal formaron comités de expertos, con consorcios para
el desarrollo tecnolégico de insumos y otros elementos indispensables para abordar la pandemia, gastando y
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financiando proyectos en I+D para crear herramientas de apoyo a las pequefas y medianas empresas.

Fortalecer la linea y grupos de investigacion académicos (Rodriguez-Rojas, Luque y Castro, 2019), requiere de la
alianza con las empresas y decisiones politicas acordes con los requerimientos nacionales.

La evidencia respecto al crecimiento econdmico de los paises sefiala que aquellos que mantienen una dinamica
sostenida en su desarrollo econdmico son aquellos donde los niveles de gasto en inversién y desarrollo son de
mayor cuantia en términos del PBI, asi como de calidad en las investigaciones. El escenario presentado es el que
describe a los paises desarrollados mientras que América Latina el tratamiento al gasto en 1+D se caracteriza por
una débil participacion del sector publico y privado en fomentar la investigacion.

Tendencia de la inversién en investigacién y desarrollo

En América Latina el gasto en inversion y desarrollo segun informacion del Banco Mundial representa el 0,71% del
PBI, resalta la mayor participacion de Brasil con 1, 26% del producto global de su economia significando que Brasil
es de suma importancia las politicas de investigacion y desarrollo. En total contraste se encuentra Guatemala y
México con los ratios de menor asignacion a la [+D.

En el caso de América Latina es fundamental conocer la trayectoria que continuara la inversion en investigacion
y desarrollo en cada uno de los paises latinoamericanos al ano 2022. En este sentido se aplicd un ejercicio de
pronostico estadistico denominado ecuacion de tendencia, que consiste en una regresion bi- variable por el método
de minimos cuadrados donde la variable que explica la trayectoria del gasto en inversion y desarrollo es el tiempo,
considerada variable independiente, causa o explicativa en tanto la inversion y desarrollo como porcentaje del PBI
es la variable dependiente, efecto o explicada de la ecuacién de regresion. El principal supuesto del modelo es que
el comportamiento futuro de la I+D es el resultado del comportamiento pasado de la variable en cada uno de los
paises dénde la regresion lineal captura la tasa de crecimiento promedio en estudio para explicar su comportamiento
futuro.

Segun la ecuacion de tendencia de cada uno de los paises el gasto de inversion y desarrollo sera ascendente en
los proximos afos en Brasil aumentara de 1,26% del PBI el afo 2017 a 1,41% del producto en el afio 2022. En
Colombia, Chile y Costa Rica se mantendra constante. Peru y Paraguay segun su tendencia expresan un aumento
sostenido de su gasto en 1+D manifestando un mayor involucramiento tanto por el sector privado como publico en
la investigacion.

Segun las ecuaciones de tendencia el escenario sera adverso para México y Guatemala en los proximos afos
doénde la participacién en términos del PBI es decreciente respecto a los fondos de participaciéon del sector publico
en la investigacion y desarrollo.

A nivel de América Latina el gasto en I+D sera constante al afio 2022 significando un débil impacto en el crecimiento
de Latinoamérica en los proximos afios. Segun la tendencia observamos que las politicas del sector publico y
privado son marcadamente diferenciadas por grupos de paises.

Reflexiones finales

El gasto en [+D se denomina inversion puesto que se espera que a futuro genere desarrollo a través de la
investigacion pues en su esencia plantea resolver los problemas que nuestra sociedad exige, en un mundo cada
vez mas globalizado y competitivo. Asimismo, si los paises en vias de desarrollo como Peru no invierten de manera
suficiente en 1+D se corre el riesgo de marginarse de la economia mundial. En esta logica la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2016) coordiné la Agenda 2030 con el proposito de procurar un desarrollo
sostenible en la region, integrando a su vez componentes (econémico, social y medioambiental) con prioridades
comunes para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad. Al respecto, tomando en consideracion los datos
presentados en el | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo a Centros de Investigacion 2016, el Peru no esta
invirtiendo lo suficiente en 1+D, su inversién es la mas baja en la region, situacion que no cambia si la comparacion
se realiza en funcion de la inversién en 1+D en relacion con el PBI para paises iberoamericanos.

Si los niveles de inversion persisten producira a largo plazo dificultades para disminuir la pobreza y desigualdad,
por ello se requiere de adecuadas decisiones politicas. Como consecuencia es necesario realizar el seguimiento
sobre la evolucion de cada uno de los indicadores sefalados entre los afios 2015-2020: Gasto interno y externo
en 1+D, capital humano, nimero de investigadores por area de conocimiento, Investigadores por tipo de contrato
y tipo de personal, Distribuciones de investigadores por region, proyectos de investigacion iniciados y ejecutados,
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publicacién de dichos resultados, Vinculacion con la comunidad cientifica y social, Centros de investigacion que
realizan |1+D. En este ultimo criterio dado que alrededor de un tercio de los centros de investigacion no realizan 1+D
segun el | censo, urge fortalecer lineas y grupos de investigacion académicos (Rodriguez-Rojas, Luque y Castro,
2019), requiere ademas de la participacion de las empresas y de sdlidas decisiones politicas y econdmicas acordes
con los requerimientos nacionales.
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Escenario de la economia global pre- pandemia

El escenario de la aldea global previo a la Pandemia se caracteriza por proyecciones de crecimiento
economico para las, economias avanzadas y en desarrollo reflejadas en variaciones porcentuales
positivas del PBl. Una ola donde el mayor beneficiado seria América Latina por la expansion
econdmica de EE. UU y China sus principales socios comerciales y destinos de exportacion. La
mayor demanda externa del gigante norteamericano y dragdn chino garantizaron a Ameérica Latina
experimentar tasas porcentuales positivas de su PBI.

El afio 2019 las principales economias del mundo culminaron con crecimiento econémico. Una
vez mas el crecimiento de la economia mundial se sustentd en la economia de China y EE, UU
que observaron una expansion de su PBl de 6, 1% y 2,2%. Los paises conformantes de la Unidn
Europa su crecimiento econdémico se caracterizd por ser moderado, en el caso de Alemania su
economia crecio 0,6%, Francia y Reino Unido la produccién agregada de bienes y servicios finales
de sus respectivas economias fue de 1,5%. Respecto a Japdn la actividad econémica observo
un crecimiento de 0,6%. (Ver Figura No 1). En el caso de la expansion econdmica de China se
explica por la fortaleza de su demanda interna principalmente en la inversioén y en su significativo
crecimiento de sus exportaciones que evidencia la fortaleza de su demanda externa. El escenario
fue diferente para el bloque europeo que crecié moderadamente a pesar de las politicas monetarias
no convencionales del Banco Central Europeo (BCE) mediante QE (Quantitative Expansion)
principal instrumento monetario que se aplica cuando la tasa de interés de politica monetaria de un
Banco Central se encuentra cercano al 0%

Los vaivenes de la economia global se centraron el 2019 en la evolucién de la Guerra Comercial
entre China y EE. UU, las politicas monetarias de la Reserva Federal de EE. UU y el Banco Central
Europeo ante un escenario de desaceleracion econdmica y la Banca Central de Japon por las
presiones de deflacion y recesion de la economia nipona. La principal consecuencia de la guerra
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comercial fue la desaceleracion del comercio global, especificamente en los flujos comerciales destinados de EE.
UU a China y viceversa determinativo para el debilitamiento de la demanda externa y el PBI del gigante americano
y asiatico.
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Figura 1. PIB Economias avanzadas Pre-Pandemia 2019 (En var %)
Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Estimulos monetarios y fiscales en pandemia

La economia global no esperaba que apareciera una variable exégena que afectaria el escenario antes descrito y
lo convertiria en un escenario negativo para la economia mundial. Precisamente la variable exdgena tuvo su origen
en China un virus que con mucha rapidez se convirti6 en Pandemia por su rapida propagacion y letalidad para los
seres humanos siendo su factor determinante de propagacion las aglomeraciones que obligd a los gobiernos a
decretar distanciamiento social y cuarentenas que paralizaron la actividad productiva y el cierre de las economias
como medidas para la contencion de la Pandemia.

Por tanto, el escenario Pre-Pandemia se tornd de optimista a pesimista para el escenario econdémico global. En
este sentido ningun gobierno del mundo estaba preparado para un escenario adverso. Los modelos econométricos
globales no tenian en consideracion la ocurrencia de una Pandemia y de sus efectos en la vida de los seres humanos
que colapsaron en forma sorpresiva los sistemas sanitarios del mundo. La pandemia en la teoria econémica se
considera cono un fendmeno exdgeno no controlable que afecta negativamente a la actividad econémica de los
paises. Donde las autoridades econdmicas como presidentes de Banco Centrales y Ministros de Economia no tienen
control alguno, su capacidad solo se enmarca en politicas econdémicas que reduzcan los impactos negativos de la
Pandemia en la actividad econdmica. Las economias a nivel global empezaron a implementar sus instrumentos de
politica econdmica consistentes en politicas fiscales y monetarias expansivas a las cuales también se les denomina
estimulos fiscales y monetarios respectivamente.

Antes de realizar la radiografia a la economia global debemos entender claramente ;En qué consiste un estimulo fiscal
y monetario? El estimulo fiscal se define como aumentos discrecionales del gasto fiscal, reduccion de impuestos o
aumentos de transferencias con el objetivo de estimular la economia en un escenario de desaceleracion econémica
y recesion su ejecucion se encuentra a cargo de los ministerios de hacienda o economia

Los estimulos monetarios se encuentran a cargo de los bancos centrales, que consisten en la reduccion gradual de
las tasas de interés de referencia o tasa de interés de politica monetaria de los entes monetarios. La implementacién
de los estimulos fiscales y monetarios sin precedentes a escala global para reducir los efectos negativos de la
Pandemia en la economia significaron un aumento drastico del gasto publico y con ello un creciente aumento de los
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déficits fiscales y coeficientes de la deuda publica de las economias avanzadas y de América Latina derivando en
el incumplimiento de las reglas fiscales respecto al limite del gasto fiscal y al techo de la deuda publica en términos
del PBI. En tanto los estimulos monetarios ejecutados por los bancos centrales para reactivar sus economias a
llevado a la tasa de interés de politica monetaria a una reduccion drastica cercanas al 0% de su tasa de referencia,
significando que los bancos centrales ya no podrian utilizar la tasa de interés de referencia para estimular sus
economias cuando se ubiquen en 0%. Punto a partir del cual los entes monetarios tendrian que aplicar politicas
monetarias no convencionales denominadas QE que ya venia aplicando el Banco Central Europeo y la Reserva
Federal de EE. UU.
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Figura 2. PIB Economias avanzadas Pandemia 2020 (En var %)
Fuente: Fondo Monetario Internacional.
Economias avanzadas en el 2020 — pandemia

En el afio 2020 las economias avanzadas experimentaron recesiones sincronizadas de diferentes magnitudes
con excepcion de la economia de China. La recesion experimentada se explica por las medidas de confinamiento
adoptadas por los estados a nivel global para evitar la propagacién de la Pandemia. Las medidas de contencién
fueron adoptadas en distintas magnitudes desde moderadas a muy agresivas que ocasionaron la paralizacion de la
actividad econdémica que derivo en shocks exdgenos de oferta y de demanda sin precedentes. En caso del shock
de oferta la paralizacion de la actividad econdmica determino la contraccion de la produccion u oferta agregada de
bienes y servicios de la economia a nivel global.

Las recesiones experimentadas por las economias avanzadas fueron de diferentes magnitudes y dependieron del
tamano de las respuestas politica fiscal y monetaria de cada una de las economias avanzadas. Francia y Reino Unido
observaron una caida de su PBI de — 9,8 % las de mayor magnitud debido principalmente a las consecuencias de
la segunda ola de contagios que obligaron al gobierno francés y al Reino Unido a ser mas estrictos en sus medidas
de confinamiento que repercutieron en los indicadores de actividad econdmica. La economia alemana lider de la
UE expreso una recesién de — 6%, Japon una caida libre de la produccion global de — 5,3%, Rusia una contraccion
de su actividad econémica de — 4,1% y EE. UU una recesion econémica de — 4,3%. Segun los estimados del FMI
(Figura No 02).

El perfil fiscal de las economias avanzadas en el 2019 se caracterizd por dos escenarios el superavit fiscal de
Alemania de 1,5% del PBI y los déficits fiscales de China, Francia, Japén, Reino Unido y Estados Unidos. En el
caso del superavit fiscal de Alemania se explica por la disciplina fiscal principalmente al limite y control del del
gasto publico objetivo macroeconémico que continuaria en los proximos afios y que fue interrumpido por la crisis
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sanitaria global producto de la Pandemia. En el caso de los déficits fiscales de las economias avanzadas en el 2019
se explicaron por el incumplimiento de las reglas fiscales respecto a la prudencia y crecimiento del gasto publico
respecto a sus ingresos fiscales que culminaron en mayores tamarnos de los déficits fiscales en porcentajes del PBI.
(Figura No 03).
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Figura 3. Déficit fiscal economias avanzadas Pre - Pandemia 2020 (En % del PBI)
Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Durante la Pandemia las economias avanzadas con superavits fiscales observaron mayores respuestas de politica
fiscal a la recesién que experimentaban a fin de evitar que la caida en la producciéon agregada de sus economias
fueran de mayor magnitud, los superavits fiscales experimentados en anos anteriores permitieron que la inyeccion
de gasto publico sea amplio en términos de impulso fiscal. En el caso de Alemania abandono su meta de superavit
fiscal para contrarrestar los efectos de la Pandemia aumentando significativamente el gasto del estado para hacer
frente a la recesion de su economia generada por las medidas de confinamiento que paralizo la actividad productiva,
la consecuencia derivo en un déficit fiscal de 8,2% del PBI. (Figura No 03).

En el transcurso del 2020 la trayectoria del resultado fiscal de las economias avanzadas se caracteriz6 por resultados
negativos en términos del PBI mayores a los experimentados el afio 2019. La ocurrencia de los déficits fiscales en
los paises avanzados fue el aumento del gasto publico destinado a medidas de atencién sanitaria, estimulos fiscales
para las empresas y familias sujetas al confinamiento que paralizaron la actividad productiva de la economia con
aumento del desempleo. Siendo asi la variable determinativa de la magnitud de los déficits fiscales el tamafio del gasto
publico inyectado y los déficits del sector publico de 2019 obtenidos previamente a la Pandemia. (Figura No 03).

El déficit fiscal del Reino Unido se multiplico 8 veces al observado el afio 2019 al pasar de -2,2% a — 16,5% del PBI.
En caso de Japdn al multiplicarse en 4 veces el déficit publico de — 3,3 % a — 14,2% de la produccién agregada
de la economia nipona. El impulso fiscal de la economia norteamericana significé un resultado fiscal negativo en
términos del PBI de -18,7 % el déficit fiscal de mayor proporcién de las economias avanzadas. (Figura No 03). Si
bien la economia de China en el 2020 experimenté un crecimiento econémico moderado a pesar de los efectos de la
Pandemia en el tejido productivo, la politica fiscal expansiva deterioré ain mas sus finanzas publicas determinando
un déficit fiscal de — 11,9 % del PBI.

El mayor gasto publico de las economias avanzadas expresadas en politicas fiscales expansivas generd

repercusiones en los déficits fiscales en el afio 2020, que se financiaron con mayor endeudamiento publico elevando
geométricamente los coeficientes de deuda publica de las economias avanzadas. El alto nivel de la deuda publica
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en el 2020 se explica por la expansion del gasto fiscal para estimular la demanda interna y con ello evitar caidas
mas pronunciadas del PBI de los paises avanzados en un contexto de Pandemia. La deuda publica en la economia
italiana represento 162% del PBI, Estados Unidos 131% de la produccion global de su economia, Francia y el Reino
Unido 119% y 108% de su PBI respectivamente. (Figura No 04)
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Figura 4. Deuda publica economias avanzadas Pre — Pandemia y Pandemia (En % del PBI).
Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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Si bien los coeficientes de la deuda publica se encontraban creciendo en forma constante, la crisis sanitaria
fue el detonante para que los indices de endeudamiento publico crecieran geométricamente durante el 2020
especificamente para financiar los planes de estimulo fiscal necesarios para dar respuesta a la recesion sincronizada
de las economias avanzadas. (Figura No 04).

En América Latina los paises mas afectados durante el 2020 por las medidas de confinamiento se encuentran
Argentina y Peru. En el caso de la economia argentina experimentd una recesion de — 11,8% y la economia peruana
una recesion de -11,5%. Los significativos niveles de caida del PBI se explican por las cuarentenas que forzaron a
cerrar en forma abrupta sus economias a fin de contener la propagacion de la Pandemia. Segun el (Figura No 05)
en el 2019 las economias de América Latina experimentaban variaciones porcentuales positivas de su PBI es decir
crecimiento econdmico moderado a excepcion de la economia de Argentina que ya se encontraba experimentado
recesion desde afos anteriores. El escenario que se esperaba para el 2020 sin considerar la aparicion de la
Pandemia implicaba expansion econémica para América Latina, proyecciones que cambiaron en forma subita a una
recesion en todas las economias de A.L por la aparicién de la Pandemia.

Afin de evitar que las recesiones de los paises de América Latina fueran de caidas mas drasticas los bancos centrales
implementaron politicas monetarias consistentes en la reduccidon gradual de sus tasas de interés de referencia
o tasa de politica monetaria a través de inyecciones de liquidez a sus sistemas bancarios mediante programas
de financiamiento a las medianas y pequefias empresas de esta manera los bancos centrales de América Latina
realizaron los estimulos monetarios necesarios para reducir las consecuencias de la Pandemia en la actividad
econdmica.

La reduccion de las tasas de interés de los bancos centrales de América Latina fue diferenciada en unos paises de
América Latina las tasas de interés de politica monetaria a fines de 2020 ya se encontraban cercana a 0% la ocurrencia
de dicho fenédmeno se debe a que en el afio 2018 y 2019 dichas economias experimentaban desaceleracion
econdmica que obligd a la banca central a aplicar estimulos monetarios via la reduccion gradual de sus tasas de
interés sin avecinar la Pandemia que los tomo con tasas de interés de politica monetaria muy bajas que al adoptar
las politicas monetarias expansivas llevo a las tasas de interés cuasi al cero por ciento restando eficiencia a futuras
acciones de politica monetaria convencional via reducciones de las tasas de interés de corto plazo.

Frente al escenario explicado las economias de A.L afectadas por tasas de interés de politica monetaria cercanas al
0% el unico instrumento de politica econémica que les permitiria afrontar la crisis es la politica fiscal si y solo si los
coeficientes de déficits fiscales y deuda publica no compromete su sostenibilidad y consolidacion fiscal.

En el otro grupo de paises de América Latina se ubican los que gozan de la holgura suficiente en sus tasas de interés
de politica monetaria que les permitiria reducir sus tasas de interés de referencia mediante la aplicacion de estimulos
monetarios a sus economias. Estimulos econdémicos, que solo se adoptarian en el contexto de que la actividad
econdémica ingrese a una caida importante del PBI de corto plazo como producto de nuevos confinamientos para
contener el aumento de contagios ante nuevas olas y variantes de la Pandemia.

La mayoria de los paises de América Latina vienen aplicando politicas monetarias convencionales y en aquellos
donde la tasa de interés de los bancos centrales se acerca a cero por ciento (Trampa de liquidez) el Unico camino
es utilizar la “Politica monetaria no convencional” esquema utilizado por la FED (Banco Central de EE. UU), Banco
Central Europeo (BCE), Banco Central de Japon entre otros. Al respecto el Banco Central de Reserva del Peru ya
se encontraria aplicandola para guiar el comportamiento de la tasa de interés de largo plazo.

La politica monetaria no convencional es un esquema que resulta en economias desarrolladas en las que sus
monedas tienen aceptacion internacional como el ddlar, el euro, el yen entre otras, donde el exceso de liquidez
es expulsado via los mercados internacionales y no ocasionarian inflacion, debido a que la politica monetaria no
convencional consiste en el aumento de la emision de dinero o aumento de base monetaria. Silos bancos centrales
de A.L contindan reduciendo sus tasas de interés acercandolas al cero por ciento tendrian que adoptar politica
monetaria no convencional consistentes en aumentos de la emision primaria de dinero que al no ser expulsados
de la economia por ser monedas locales sin aceptacion internacional generarian una inflacion reprimida en el largo
plazo que no detonaria en el corto plazo por la actual caida estrepitosa de la demanda agregada de las economias
de América Latina.

En el afno 2020 América Latina comprometio seriamente su meta de déficit fiscal al incrementar su gasto publico por
encima de los niveles observados en el afio 2019. En su mayoria los paises de A.L previo a la Pandemia habian
trazado reglas fiscales para converger en el mediano plazo a superavits fiscales y en otros casos una reduccion
gradual de los déficits publicos. En el 2020 producto de la Pandemia y la necesidad de los gobiernos de América
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Latina de financiar sus planes de estimulo econémico abandonan o flexibilizan sincronicamente sus reglas fiscales
para hacer frente a la Pandemia amentando su gasto de gobierno por encima del limite establecido en sus reglas
fiscales.
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Figura 6. Déficit fiscal en América Latina Pre — Pandemia y Pandemia (En % del PBI).

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Al respecto las clasificadoras de riesgo consideran que las economias latinoamericanas deben retornar a su
consolidacion fiscal (Reduccion gradual de los déficits fiscales) en el afio 2022 a fin de que, el ratio de la deuda publica
no comprometa la sostenibilidad de las finanzas publicas de los paises de América Latina. Como consecuencia
de la Pandemia los déficits fiscales de mayor magnitud fueron de Brasil - 16,8% del PBI, Argentina — 11,4% del
producto global de su economia, Colombia y Peru con déficits fiscales de — 9,5% y -9,4% de la produccién agregada
respectivamente. (Figura No 06). En cuanto a los déficits fiscales de Argentina y Brasil en los ultimos afios incluyendo
el 2020 determinaron que los coeficientes de deuda publica sean de 97% y 101 % de su PBI respectivamente.
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