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Estructura y contenido de proyectos de inversión1
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3

Precios sociales

Tasa de descuento
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Identificación del bien o servicio

Definición del bien o servicio a intervenir

1. ¿Cuál es el bien o servicio a intervenir?

2. ¿Es un bien o servicio público?

3. ¿Es competencia de la entidad pública?

4. ¿Existe proveedores privados del bien o servicio público?

5. ¿Existen normas técnicas y/o parámetros para la formulación de proyectos del 
bien o servicio a intervenir?
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Identificación del bien o servicio: Protección social de personas

Cuartel de la compañía de bomberos

Emergencia Llamada de emergencia

Activa servicio de atención

Bomberos 
voluntarios 
preparados

Equipamiento para 
emergencias Vehículos especialesServicio de 

prevención
Gestión de 
información

Servicio de prevención Servicio de protección

Siniestralidad Imagen 
institucional

Pérdida de vidas

Pérdidas 
materiales

Indiferencia de la 
sociedad

Personas

Accidentes, incendios, atención 
médica, otros
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Identificación de proyectos de inversión

Identificación
1. ¿Qué problema debemos resolver?
2. ¿Quiénes son los afectados por el problema?

Formulación
3. ¿Cuánto debemos producir?
4. ¿Dónde se localizará el proyecto?
5. ¿Cómo se solucionará técnicamente el problema?
6. ¿Cuánto costará cada alternativa?

Evaluación
7. ¿Cuál alternativa elegir?
8. ¿Cómo se financiará la ejecución y la operación del proyecto?
9. ¿Cómo nos organizaremos para ejecutar el proyecto y para brindar el 
servicio?
10. ¿Cuánto tiempo tomará ejecutar el proyecto? 
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Identificación de proyectos de inversión

1. ¿Qué problema debemos resolver?
2. ¿Quiénes son los afectados por el problema?

Diagnóstico

• Área de estudio
• Oferta: Unidad Productora
• Demanda: población 

afectada
• Análisis de peligros

Definición de la lógica 
causal

• Problema central
• Causas y efectos
• Evidencias

Definición de los 
objetivos

• Objetivos central
• Objetivos específicos 

(medios fundamentales)
• Alternativas de solución
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Proceso de análisis, interpretación medición de la situación actual. El conocimiento de la realidad permite
conocer la situación actual negativa que se busca intervenir con el proyecto. Hay que analizar los factores
que influyen en la problemática, en su evolución y las tendencias a futuro si no se ejecuta el proyecto.

Presentación de datos de las
variables importantes.

Comportamiento de las variables
que definen un hecho o razón.

Determinar el comportamiento
futuro que tendrían las variables
analizadas.
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Información primaria
• Las encuestas, entrevistas, talleres, grupos focales, conteo de viviendas.
• Los estudios de suelos, topografía, hidrología, hidrogeología, batimetría, geología, otros estudios

especializados que sean necesarios o estén normados.

Información secundaria
• Censos poblacionales y de vivienda, encuesta nacional de hogares, estudios específicos realizados por el

INEI.
• Documentación de proveedores (catálogos), documentos de trabajo, revistas técnicas, informes técnicos,

libros técnicos especializados nacionales o internacionales.
• Planes nacionales, sectoriales, regionales y locales.
• Normas nacionales, sectoriales.
• Parámetros sectoriales

Material fotográfico
Debe mostrar las principales características del área de estudio, los recursos con que cuenta la unidad
productora (infraestructura y equipamiento existente) y su estado, la situación de la población afectada con el
problema, los factores de riesgos (peligro, exposición y vulnerabilidad), entre otros.



Contenido – Sesión 2: Estructura y contenido de proyectos de inversión

Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Unidad productora

Área de estudio

Área de peligros

Población afectada



Contenido – Sesión 2: Estructura y contenido de proyectos de inversión

Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Conjunto de recursos, como los procesos y factores de producción (recursos humanos, infraestructura,
equipamiento, entre otros), que articulados entre sí, tienen la capacidad para proveer bienes y/o servicios
públicos a la población.

Unidad productora
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Unidad productora
Solamente se realiza cuando existe la Unidad Productora. Se debe identificar las restricciones que están
impidiendo que la UP provea los bienes y servicios, en la cantidad demandada y de acuerdo con los
estándares adecuados.

Se debe analizar y evaluar:

• Los procesos y factores de producción (recursos humanos, infraestructura, equipamiento, entre otros),
teniendo presente las normas técnicas y estándares de calidad

• Los niveles de producción;

• Las capacidades de gestión;

• La percepción de los usuarios respecto a los servicios que reciben

• La exposición y vulnerabilidad de la UP frente a los peligros identificados en el diagnóstico del área de
estudio, así como los efectos del cambio climático; y,

• Los impactos ambientales que se estuviesen generando
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Unidad productora

Factor de 
Producción

Nivel de 
servicio

FP óptimo

Nivel óptimo SP

Nivel actual o SP

FP sub utilizado

Nivel CP

Micro entorno
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Unidad productora
Recursos Humanos: Grupos de edades

Chorrillos San Miguel

Los Olivos Ate

23,8%

9,5%

14,3% 15,9% 15,9%

20,6%

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 45-+

Compañía B-13, Chorrillos.

15,4%
11,5% 13,5%

17,3%

25,0%

17,3%

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 45-+

Compañía B-83, San Miguel.

12,5% 10,4%

32,3%

24,0%

11,5% 9,4%

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 45-+

Compañía B-161, Los Olivos.

10,7%

19,6%
23,2%

26,8%

10,7% 8,9%

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 45-+

Compañía B-169, Ate.
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Unidad productora

Recursos Humanos: Distancia a las compañías de bomberos

Chorrillos San Miguel

Los Olivos Ate

63,5%

23,8%
9,5% 3,2%

De 0 a 15
minutos.

De 20 a 40
minutos.

De 45 a 60
minutos.

De 60 a más
minutos.

Compañía B-13, Chorrillos.

55,0%

28,3%

8,3% 8,3%

De 0 a 15
minutos.

De 20 a 40
minutos.

De 45 a 60
minutos.

De 60 a más
minutos.

Compañía B-83, San Miguel.

55,2%

31,3%

10,4%
3,1%

De 0 a 15
minutos.

De 20 a 40
minutos.

De 45 a 60
minutos.

De 60 a más
minutos.

Compañía B-161, Los Olivos.

5,6%

63,0%

14,8% 16,7%

De 0 a 15
minutos.

De 20 a 40
minutos.

De 45 a 60
minutos.

De 60 a
más

minutos.

Compañía B-169, Ate.
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Unidad productoraInfraestructura

La Compañía de Bomberos 
N° 169 cuenta con un local 
temporal de 137.00 m², 
ubicado dentro del mercado 
Mayorista de Lima.

Ocupa un almacén para un 
Grupo Electrógeno reusado 
para la estación.

Consta de dos ambientes que 
albergan las funciones 
principales de la compañía.

Cuenta con instalaciones 
eléctricas en buen estado. No 
cuenta con baños, no cuenta 
con instalación de agua

¿Estándar?
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Unidad productora

¿Estándar?

Equipamiento

El 43% de los vehículos especiales se encuentran en buen estado de funcionamiento. Sin
embargo, la mayoría ya venció su vida útil.

Relación de unidades vehiculares - por compañía

Nº 
Tipo de 
vehículo Denominación Compañía Marca Año

Estado del 
vehículo

1 Camión Rescate B-13 International 1980 Regular
2 Camión Cisterna B-13 Daf 1975 Malo
3 Camioneta Ambulancia B-13 Ford 2013 Malo
4 Camión Autobomba B-13 Spartan 2014 Bueno
5 Camioneta Auxiliar B-13 Toyota 1995 Regular
1 Camioneta Ambulancia B-83 Peugeot - Bueno
2 Camión Escala B-83 Iveco - Regular
3 Camión Autobomba B-83 Spartan 2014 Bueno
4 Camión Rescate B-83 International 1980 Regular
5 Auto Auxiliar B-83 Nissan 1985 Regular
1 Camión Autobomba B-161 Spartan 2014 Bueno
2 Camioneta Rescate ligera B-161 Dodge 2012 Bueno
3 Camioneta Ambulancia B-161 Ford 2012 Regular
1 Camioneta Ambulancia B-169 Ford 2013 Regular
2 Camioneta Rescate ligera B-169 Toyota - Bueno
3 Camión Autobomba B-169 Spartan 2014 Bueno
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Población afectada

§ El diagnóstico de la población afectada es muy importante para el planteamiento del proyecto y su éxito.

§ Permite identificar a los involucrados clave, analizar cómo perciben el problema, cuáles son sus expectativas e
intereses, la disposición o posibilidades de participar en cualquiera de las fases del ciclo del proyecto.

§ Posibilitará definir apropiadamente el problema, que el diseño del proyecto sea acorde con los intereses, entre otros.

§ Se podrá tener en cuenta las percepciones de todos los involucrados alrededor del problema, así como las
expectativas e intereses sobre su solución.

§ Los beneficiados por el proyecto tendrán un mejor conocimiento del proyecto y estarán incentivados para apropiárselo
y asumir compromisos necesarios.

§ Se podrá reducir riesgos de conflictos sociales con grupos que se sienten afectados por la ejecución del proyecto.
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Población afectada
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Emergencias atendidas según su ubicación

¿Estándar?
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Población afectada
Demanda de servicios

Número total de fallecidos en emergencias atendidas en 
las Compañías de Bomberos - Año 2013 - 2017

Tiempo de atención de emergencias
Año 2017

Llamadas de emergencia

55
66

78

17

Chorrillos San Miguel Los Olivos Ate

86

205

54

214

45 36 43 42
10,7 7,4 10,4 15,710 8 10 12

Chorrillos San Miguel Los Olivos Ate

Incendio Emergencia médica
Materiales peligrosos Accidente vehicular

64583
5.4%

1129339
94.6%

Llamadas falsas

¿Estándar?
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Población afectada

33

B-161
Los Olivos

33%

33%

San Martín

14%

Callao

B-083
San Miguel

37%

20%

Magdalena

13%

Pueblo Libre

9%
Lima

B-169
Ate

49%

18%

Santa 
Anita

14%
Lurigancho

B-013
Chorrillos

54%

16%

Barranco

14%

Surco

Emergencias atendidas, por lugar de ocurrencia

¿Parámetros?

¿Estándar?
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico Área de estudio

Espacio geográfico que comprende el área donde se localiza la población afectada (beneficiaria) del
proyecto (actual y potencial), la unidad productora del bien o servicio, cuando esta existe, otras unidades
productoras a las cuales pueden acceder los demandantes, así como el área donde se ubicará el proyecto
(considerando las diversas alternativas de localización).

Por ejemplo:

– Institución educativa nivel primario
– Machupicchu
– Comisaría de Pamplona
– Compañía de Bomberos
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Saneamiento Salud

Área de estudio
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

• Se debe definir y describir el área geográfica donde se debe analizar.

• Los aspectos que podrían influir en el diseño técnico del proyecto: localización, tamaño y tecnología, en
la demanda o en los costos.

• Se debe identificar los peligros que pueden afectar a la Unidad Productora (UP), si existe, y al proyecto,
así como las dimensiones ambientales que se esté afectando o se pudiera afectar.

• Todo ello permite contextualizar el problema que se buscará resolver con el proyecto.

Área de estudio
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Identificación de proyectos de inversión

Diagnóstico

Área de estudio
Macro entorno



Contenido – Sesión 2: Estructura y contenido de proyectos de inversión

Identificación de proyectos de inversión: Análisis de peligros y gestión de riesgos

PROYECTOS DE
INVERSIÓN

IOARR

IMPACTOS
NEGATIVOS
EN EL

AMBIENTE
MEDIO
FÍSICO, 

BIOLÓGICO, 
SOCIAL

IMPACTOS DELAMBIENTE

GESTIÓN DEL RIESGO EN CONTEXTO DE CAMBIO CLIMÁTICO

Peligros
§ Hidrometereológicos
§ Movimientos de masa
§ Oceanográficos
§ Inundaciones

Perturbaciones climáticas

Peligros naturales
§ Geodinámica interna
§ Geodinámica externa
§ Hidrometereológicos
§ Oceanográficos
§ Sismos
§ …

Manifestaciones del CC

Manifestaciones del CC

IMPACTOS EN ELAMBIENTE

GESTIÓN DEL AMBIENTE Y MITIGACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO

Otros impactos 
negativos

Emisión de gases 
de efecto 

invernadero

Peligros para 
otras unidades 

sociales, 
ambientales…
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Identificación de proyectos de inversión

Definición de la lógica causal

El problema central es aquella situación negativa que afecta a la población en su totalidad o una parte de 
ella, dentro del área de influencia del proyecto. 

Se debe identificar desde el lado de la demanda

Puede ser de los siguientes tipos:
• La población no accede al bien o servicio.
• La población accede al bien o servicio, pero no cumple con los estándares de calidad.
• La población accede al bien o servicio con dificultades.

Se debe verificar que éste cumpla con las siguientes características:
Si se refiere a un problema específico que puede ser atendido por un sólo proyecto de inversión 
pública.
Si permite plantear varias alternativas de solución.

El problema no debe expresarse como la ausencia de una solución.
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Identificación de proyectos de inversión

Definición de la lógica causal

Deficiente servicio de prevención y 
atención de emergencias de la 

sociedad civil de la CGBVP

Inadecuada prevención de 
siniestros por parte de la sociedad 

civil

Insuficiente 
cantidad de 
vehículos 
especiales

Inadecuada capacidad operativa 
instalada en la CGBVP

Inadecuada 
gestión de 

información en la 
CGBVP

Limitadas 
competencias de 

los bomberos 
voluntarios de la 

CGBVP

Inadecuada 
infraestructura en 

la CGBVP

Insuficientes 
acciones de 

sensibilización 
dirigida a la 

sociedad civil

Insuficiente 
equipamiento en 

la CGBVP

Altos niveles de 
siniestralidad

Deterioro de la imagen 
institucional de la CGBVP

Alto costo por pérdidas 
materiales

Indiferencia de la 
población ante las 

atenciones de la CGBVP

Deficiente protección social de 
personas en situación vulnerable

Elevado número de 
pérdidas de vida

¿Parámetros?
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Identificación de proyectos de inversión

Definición de los objetivos

¿Normas 
técnicas?
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Formulación de proyectos de inversión

3. ¿Cuánto debemos producir?
4. ¿Dónde se localizará el proyecto?
5. ¿Cómo se solucionará técnicamente el problema?
6. ¿Cuánto costará cada alternativa?

Dimensionamiento

• Demanda
• Oferta

Análisis técnico

• Tamaño
• Localización
• Tecnología

Estimación de 
costos

• Costos
• Cronograma
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Formulación de proyectos de inversión

Dimensionamiento

• Para conocer cuál será la capacidad que debe tener la UP para atender la demanda de los 
bienes y/o servicios, es necesario determinar la brecha entre la oferta y la demanda, tomando en 
cuenta el horizonte de evaluación. 

• Para realizar el dimensionamiento, se deberá tener en cuenta la información siguiente:

• El área de influencia del proyecto.

• Las variables que explican el comportamiento de la población demandante y de la demanda 
(diagnóstico de involucrados).

• Las variables que permitan definir las capacidades existentes y su evolución a futuro (UP).
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Formulación de proyectos de inversión

Dimensionamiento

POBLACIÓN TOTAL

POBLACIÓN DE REFERENCIA

POBLACIÓN DEMANDANTE
POTENCIAL

POBLACIÓN DEMANDANTE
EFECTIVA

• Población del área de influencia

• Grupo de la población del área 
de influencia vinculada con el 
propósito del PIP

• Grupo de la población de 
referencia con necesidades del 
bien / servicio que se 
intervendrá con el PIP

• Grupo de la población 
demandante potencial que 
busca el bien / servicio

Se entiende como
demanda a la
necesidad de
bienes o servicios
de la población del
área de influencia,
en un tiempo
determinado, y se
mide en términos
de cantidad.
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Formulación de proyectos de inversión

Dimensionamiento

Servicios Población de referencia Población 
demandante potencial

Población demandante 
efectiva

Demanda 
(unidades)

Educación  Inicial Población del área de influencia  
entre  3 y 5 años

Es igual a la población de 
referencia cuando no 
existen instituciones 
educativas privadas 

Población en edad de 3  a 
5 años  que se  matricula 
en la institución educativa 

inicial 

N°de matrículas

Salud Población del área de influencia 
por grupos de edades y/o sexo,

relacionados con los servicios de 
salud analizados. 

Grupo de población que 
tiene necesidad de los 

servicios de salud.

Grupo de población que 
acude al establecimiento 

de salud.

N°de atenciones de 
salud (preventivas, 

recuperativas)

Carreteras Población total del área de 
influencia.

Población con necesidad 
de trasladarse (viaje)

Población que busca
trasladarse.

N°de vehículos 
(índice medio diario-

IMD) 

Agua potable
Población total del área de 

influencia.
Población total del área 

de influencia que no 
recibe el servicio o lo 

recibe con una calidad 
inadecuada.

Población que solicita el 
servicio con condiciones 

de calidad.

N de litros/segundo

Limpieza pública Población total del área de 
influencia.

Población total del área 
de influencia.

Población que solicita 
servicio con condiciones 

de calidad.

N°de toneladas/día 
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Formulación de proyectos de inversión

Dimensionamiento
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Formulación de proyectos de inversión

Dimensionamiento

Se entiende por
Oferta: a la
capacidad de
producción de un
bien o servicio
cumpliendo con los
estándares
establecidos
(cantidad y
calidad), la cual
dependerá de la
capacidad de los
recursos o factores
de producción de
los que disponga la
UP.

Equipos de protección personal insuficientes 
y en mal estado

Casilleros insuficientes

Vehículos an=guos y obsoletos Único acceso para agua

Baños químicos
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Formulación de proyectos de inversión

Análisis técnico

Variable Pregunta

Localización ¿Dónde se producirá el bien y/o 
servicio?

Tecnología ¿Cómo se producirá el bien y/o 
servicio?

Tamaño ¿Cuánto se producirá el bien y/o 
servicio?

Momento ¿Cuándo se ejecutará la inversión?

• Los factores que influyen sobre cada variable.
• Las normas técnicas sectoriales.
• Aspectos relacionados con la gestión de riesgo de desastres, 

impactos ambientales del proyecto y los efectos del cambio 
climático.

Definir metas 
de productos
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Formulación de proyectos de inversión

Análisis técnico

Factor de 
Producción

Nivel de 
servicio

FP óptimo

Nivel óptimo SP

Nivel actual o SP

FP sub utilizado

Nivel CP
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Formulación de proyectos de inversión

Análisis técnico

Antes Después
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Formulación de proyectos de inversión

Estimación de costos

• Se debe identificar y cuantificar los recursos que se utilizarán en la fase de 
ejecución y para la operación y mantenimiento

• Se debe estimar los costos de inversión para cada alternativa propuesta, sobre 
la base de los requerimientos de recursos

• Se debe especificar el flujo de requerimientos de reposiciones o reemplazo de 
activos durante la fase de funcionamiento del proyecto y estimar los costos 
correspondientes.

• Se debe estimar los costos detallados de operación y mantenimiento 
incrementales sobre la base de la comparación de los costos en la situación “sin 
proyecto” y en la situación “con proyecto”. 

• Se debe describir los supuestos y parámetros utilizados y se puede justificar los 
costos mediante valores de costos unitarios referenciales (datos históricos) o 
líneas de corte definidas por el Sector competente. 

Costos directos

Costos indirectos

Externalidades 
negativas
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Evaluación de proyectos de inversión

7. ¿Cuál alternativa elegir?
8. ¿Cómo se financiará la ejecución y la operación del proyecto?
9. ¿Cómo nos organizaremos para ejecutar el proyecto y para brindar el servicio?
10. ¿Cuánto tiempo tomará ejecutar el proyecto? 

Evaluación social

• Beneficios sociales
• Costos sociales
• Indicadores

Decisión

• Costo beneficio
• Costo efectividad
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Evaluación de proyectos de inversión

El beneficio social se refiere al valor que representa para la población afectada el acceso al bien o servicio 
que ofrece el PI, que contribuirá con su nivel de bienestar. 
Asimismo, es posible que los beneficios del PI se proyecten a agentes distintos a la población a la cual 
está dirigida el proyecto.

Beneficios Directos
Asociado directamente al 

mercado del Bien o 
Servicio 

Ahorro o Liberación de 
recursos

Incremento del 
Consumo

Excedente del Productor

Agua Potable, Energía, 
Telecomunicaciones

Agua Potable, Energía, 
Telecomunicaciones

Agricultura (riego), 
Transportes
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Evaluación de proyectos de inversión

Beneficios 
Indirectos

Aquellos que se producen en otros 
mercados relacionados con el bien o 
servicio que se provee. Por ejemplo, si la 
población cuenta con agua potable 
disminuirán las enfermedades y por tanto 
los costos en la atención de la salud.

Los costos evitados; por ejemplo, los 
asociados con la implementación de 
medidas de reducción de riesgos, que 
evitarán posteriores costos de atención de 
emergencias, rehabilitación y/o 
recuperación de la capacidad de la UP

Externalidades 
Positivas

Se generan sobre terceros, que no están 
vinculados con el mercado del servicio ni 
directa ni indirectamente. Por ejemplo, 
cuando se mejora una vía urbana o se 
instala los servicios de saneamiento, sube 
el valor de la propiedad. 
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Evaluación de proyectos de inversión

El costo social es el valor que tiene para la sociedad los recursos (bienes y servicios) que se 
utilizarán en el proyecto, en su fase de inversión y post inversión.

Costos 
Sociales

Costo Directo

Costo Indirectos

Externalidades 
Negativas

Asociados a los recursos que serán usados en la fase 
de inversión y post inversión para proveer los bienes 
y/o servicios.

Aquellos que pueden ocurrir como consecuencia de la 
ejecución ó su operación y mantenimiento. Ejp.  El 
desvío de tráfico por ejecutar una carretera.

Aquellos que el PIP genera efectos sobre terceros , no 
vinculados al servicio.  Ejp. El tráfico desviado por la 
ejecución de un PIP de carretera, puede incrementar 
la contaminación ambiental del aire.
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Evaluación de proyectos de inversión

A partir de los beneficios sociales y costos sociales, se calcula el flujo neto que nos permitirá 
evaluar la rentabilidad social de cada alternativa del proyecto

Costo de implementación del PI

Beneficios sociales del PI

Año n

Impacto del peligro

Escenario con ocurrencia de 
peligro (año n) y con MGR

Año 10

Año 0

Costos de las MGR
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Evaluación de proyectos de inversión

A partir de los beneficios sociales y costos sociales, se calcula el flujo neto que nos permitirá 
evaluar la rentabilidad social de cada alternativa del proyecto

Metodología 
Evaluación

Beneficio Costo 
(BC)

Costo Efectividad 
(ACE)

ü Compara los beneficios y Costos.
ü Aplica a PIP cuyos Beneficios son Valorables 

(agua potable, carreteras, riego, otros)
ü Utiliza los indicadores del VANS y TIRS
ü Aplica TSD 8%

ü Se estima el costo social de lograr los 
resultados e impactos del PIP .

ü Aplica a PIP cuyos Beneficios difíciles de 
valorar (Educación, Salud, Limpieza Pública, 
otros)
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Evaluación de proyectos de inversión

Demanda

Oferta

Cantidad

Precio

Po

Qo

P1

P2

Q1

Los precios sociales de la producción de bienes 
o servicios miden el verdadero efecto económico 
que la producción del PI tiene sobre la sociedad.

Los precios sociales de los insumos miden el 
verdadero costo económico que enfrenta la 
sociedad de realizar el PI



Contenido – Sesión 2: Tasa de descuento

La TSD representa el costo de oportunidad en que incurre el país cuando utiliza recursos para financiar sus PI
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Gráfico 1: Esquema de la aplicación del descuento utilizando la TSD LP 

 

Fuente: Elaboración propia 

¿Cuáles son los proyectos de inversión que potencialmente usan este parámetro? 

Esta TSD LP puede ser utilizado por PI que requieren grandes inversiones y cuyos beneficios se 
reditúan dentro de un horizonte de muchas décadas. Por ejemplo, las carreteras, ferrocarriles, 
las fundiciones, aeropuertos, los embalses, los vertederos, los PI de defensa fluvial, etc.  

Asimismo, se debe usar en los PI con altos beneficios y bajos costos en el corto plazo, pero que 
pueden afectar la biodiversidad y que implican altos costos en el largo plazo pero traídos al 
presente con una tasa de 8% representaría bajos costos.  Por ejemplo: PI que afectan la 
biodiversidad, que generan gases de efecto invernadero, que contaminan los acuíferos y otros 
cuyas consecuencias ambientales se dan en el largo plazo. 

2.3 Casos practico hipotético N° 01: comparativo entre la TSD y la 
TSD LP. 

El PI Ferrocarril Huancayo – Huancavelica 
tiene como objetivo lograr la eficiente 
prestación del servicio de transporte de 
carga y pasajeros. El horizonte de evaluación 
es de 30 años. Las estaciones estarán 
ubicadas en las ciudades de Huancayo y 
Huancavelica, y las vías tendrán una 
extensión de 128.2 km.  

A continuación, se presenta los flujos de beneficios netos futuros hipotéticos para el horizonte 
de evaluación (30 años) usando la tasa de descuento de 8% (constante para todo el horizonte 
de evaluación) versus la TSD de largo plazo (decreciente) para cada tramo del horizonte de 
evaluación del PI. 

0 1 2 3 … … … … 20 21 22 … 48 49 50 51 … … 74 75 99 100 101 … … 148 149 150 151 … 198 199 200 201 …

4% 3% 2% 1%8% 5.5% 2%
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descartados, mientras que colocarla muy baja, implica que pueden ejecutarse 

proyectos que son económicamente ineficientes (Zhuang, Liang, Lin, & De Guzman, 

2007). Más aún, una TSD muy alta favorece proyectos cuyos beneficios se presentan 

en el “corto plazo”, en desmedro de los proyectos cuyos beneficios se realizan en el 

futuro más lejano, lo cual complica las decisiones de inversión, particularmente 

cuando los recursos financieros para inversión son limitados.  

Dicho de otra manera, el horizonte de evaluación de un proyecto, (el tiempo de 

determinación de sus beneficios y costos) se ve afectado por la definición de la TSD 

(Hansen, 2006). Por ejemplo, en la Tabla N°1, se presenta el valor presente de 1000 

soles, utilizando distintas tasas de descuento (desde 15% hasta 1%), para periodos 

entre 10 y 300 años. Como se observa, los beneficios (y/o costos) que se perciben 

en 20, 30 o 40 años, no tienen ninguna importancia si se utiliza una tasa de 15% o 

12%. Más aún, los beneficios en 30 o 40 años son irrelevantes cuando se usa la tasa 

del 8%, que es la TSD que se utiliza actualmente para los proyectos en el marco del 

Invierte.pe.  

 

Tabla N° 1: Valor presente de 1000 soles a diferentes periodos en el futuro y a 
diferentes tasas de descuento 

Plazo (Años) 
/ Tasa (%) 15% 12% 10% 8% 5% 2% 1% 

hoy 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 1000.00 
10 247.18 321.97 385.54 463.19 613.91 820.35 905.29 
20 61.10 103.67 148.64 214.55 376.89 672.97 819.54 
30 15.10 33.38 57.31 99.38 231.38 552.07 741.92 
40 3.73 10.75 22.09 46.03 142.05 452.89 671.65 
50 0.92 3.46 8.52 21.32 87.20 371.53 608.04 
60 0.23 1.11 3.28 9.88 53.54 304.78 550.45 
70 0.06 0.36 1.27 4.57 32.87 250.03 498.31 
80 0.01 0.12 0.49 2.12 20.18 205.11 451.12 
90 0.00 0.04 0.19 0.98 12.39 168.26 408.39 
100 0.00 0.01 0.07 0.45 7.60 138.03 369.71 
150 0.00 0.00 0.00 0.01 0.66 51.28 224.80 
200 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 19.05 136.69 
250 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 7.08 83.11 
300 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.63 50.53 

Fuente: Elaboración Propia.   

 

En el horizonte de evaluación de un proyecto, (el tiempo de determinación de sus beneficios y costos) se ve afectado por la definición de la 
TSD (Hansen, 2006) 

Fuente: Tasa social de descuento – Largo Plazo (MEF 2021)

Valor presente de 1000 soles a diferentes periodos en el futuro y a 
diferentes tasas de descuento Esquema de la aplicación del descuento 

utilizando la TSD LP 

Metodologías: 
i) La metodología de Weitzman con pregunta directa sobre la tasa; 
ii) La estimación de las tasas de preferencia intertemporal
iii) La consulta directa sobre tasas decreciente
iv) La aplicación de la ecuación de Ramsey
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La TSD de largo plazo

Metodologías: 

i) La metodología de Weitzman con pregunta directa sobre la tasa 
ii) La estimación de las tasas de preferencia intertemporal
iii) La consulta directa sobre tasas decreciente
iv) La aplicación de la ecuación de Ramsey
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Período 

M1. Tasa Constante M2. Tasa preferencia 
Intertemporal  

M3. Tasa 
Decreciente  M4. Estimación de 

Ramsey 
n = 22 n = 10 n = 54 n = 58 n = 32 n = 153 n = 66 

Acad. Expertos Promedio Acad. Expertos Promedio 
Tasa 

Decreciente 
por período 

Expertos MMM 

]20 -49 años] 5.30% 4.70% 5.40% 3.50% 3.30% 3.60% 5.78% 6.75% 7.60% 

[50  a 74 años] 3.90% 3.40% 3.70% 3.20% 3.00% 3.30% 3.29% 6.75% 7.60% 

[75 a 99 años] 3.20% 2.80% 2.90% 3.00% 2.80% 3.10% 1.89% 6.75% 7.60% 

[100 a 149 años] 2.50% 2.20% 2.20% 2.70% 2.50% 2.80% 1.13% 6.75% 7.60% 

[150 a 199 años] 1.90% 1.70% 1.70% 2.40% 2.20% 2.50% 0.88% 6.75% 7.60% 

[200 años a más[ 1.30% 1.20% 1.20% 2.00% 1.80% 2.10% 0.61% 6.75% 7.60% 
Fuente: Elaboración propia 

La similitud en las tasas resultantes de las metodologías M1 y M3, pese a que han 

sido obtenidas considerando enfoques diferentes y que provienen de “fuentes” de 

datos diferentes (los grupos que respondieron a cada metodología son disjuntos), 

permiten aseverar que son resultados robustos y que la TSD-LP debería centrarse 

alrededor de dichos valores. Además, los resultados son relativamente similares a lo 

encontrado por Edwards (2012) y Jimenez (2014) para países de Latinoamérica.  

La metodología M2, proporciona las tasas más bajas y ha sido calculada con la 

información proporcionada por casi todos los participantes de la encuesta. Además, 

en este caso, los que respondieron la encuesta han tenido que evaluar los beneficios 

netos en distintos periodos de tiempo para hacer su elección y eso es exactamente 

lo que se tendría que hacer cuando se evalúan proyectos de muy largo plazo. No 

obstante, una crítica a M2 podría ser que los valores escogidos como puntos de corte 

(4.49%, 3.45%, y 2.06%), podrían influenciar hacia abajo los resultados1. Sin 

embargo, se hicieron algunos análisis adicionales para verificar la robustez de los 

resultados, y éstos indicaron que los valores no son sensibles a dichos cambios.  

En el caso de la Metodología de Ramsey (M4), las tasas estimadas son mucho 

mayores que las obtenidas con las otras metodologías y ello se debe a que se 

requieren muchos supuestos para escoger los parámetros para la estimación. 

Después de analizar las ventajas y desventajas de cada una de las metodologías, 

se ha optado por proponer el uso de los resultados de la metodología M1 (bastante 

                                            
1 Ello, debido a que son menores a los utilizados en otros estudios similares como Edwards (2016) y 
Jimenez (2014). No obstante, en esos casos, las tasas de descuento de referencia en el país en 
cuestión son entre 2 y 4 puntos porcentuales más altas que en el Perú.  

Fuente: Tasa social de descuento – Largo Plazo (MEF 2021)
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