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MODULO 5

El régimen disciplinario en la
Ley del Servicio Civil — Ley N°
30057
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Responsabilidad de los Servidores Civiles

e Constitucion Politica de 1993: Articulo 41°

“(..) La ley establece la responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de
su inhabilitacion para la funcién publica.

El plazo de prescripcion de la accidon penal se duplica en
caso de los delitos cometidos contra la Administracion
Publica o el patrimonio del Estado, tanto para los
funcionarios o servidores publicos como para los
particulares. La accidn penal es imprescriptible en los
supuestos mas graves, conforme al principio de
legalidad.”

(Articulo modificado por Ley N° 30650, Ley de Reforma
del Articulo 41° de la Constitucion Politica del Peru).



Responsabilidad de los Servidores Civiles

Tipos de
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Politica

Administrativa o
funcionarial

Responsabilidad
administrativa
funcional

Responsabilidad
administrativa
disciplinaria




Responsabilidad de los Servidores Civiles

Principio de Autonomia de las
Responsabilidades

Las consecuencias civiles, administrativas o
penales de |la responsabilidad de las autoridades
son independientes y se exigen de acuerdo a lo

previsto en su respectiva legislacion.
La instruccion o decision sobre la responsabilidad

(TUO LPAG, articulo 262.1) administrativa disciplinaria de los servidores
civiles no enerva las consecuencias funcionales,
civiles y/o penales de su actuacion, las mismas
gue se exigen conforme a la normativa de la
materia.

(Articulo 91° Reglamento LSC)




Marco Normativo

J u I i (0] 2 0 1 3 Ley 30057, Ley del Servicio Civil

(en adelante, LSC)

Decreto Supremo 040-2014-PCM, Reglamento de
la Ley 30057 (en adelante, Reglamento de la LSC)
Entrada en vigencia: 14/09/2014

Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, modificada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva 092-
2016-SERVIR/PE (en adelante, Directiva PAD)

Marzo 2015




Ambito de aplicacidn

Decreto Legislativo 728

*FAG/PAC

Supletoriamente: Carreras especiales
Mo aplica: Locadores de Servicios

Decreto Legislativo 276




Definiciones Infractor

Ex Servidor Servidor

(Documentos de gestion - Linea jerarquica)

“Se adguiere en el momento que ocurre los hechos pasibles de responsabilidad administrativa
disciplinaria™

-

Formula: D + TUO LPAG = Ex servidor Formula: CV + LSC y/o LCEFP = Servidor
DESCRIPCION:
D : Desvinculado.
TUD LPAG : Restricciones previstas en el articulo 262 del TUO de la LPAG.
CvV : Con vinculo labaoral,
LsC : Faltas conteridas en la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil,

LCEFP : Prohibiciones contenidos en la Ley N° 27815, Ley de Codigo de élica de la funcion publica.



Definiciones

Falta \ﬁ‘ — A )

ACCION Y/O ENCUADRAMIENTO CONSECUENCIA
OMISION (SUBSUME) JURIDICA (SANCION)

» Articulo 85 de la Ley N° 30057:

- Elincurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior del
personal jerarquico y de los companeros de labor.

- La negligencia en el desempefio de las funciones. Resolucion de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC
» La utilizacion o disposiciéon de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros.

- La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias
estupefacientes.

* El hostigamiento sexual.

 Discriminacion por razon de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién o condicion econdémica.

» Elincumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.

» La doble percepciéon de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion docente.
« Las demas que la Ley senale.



Definiciones

Servidores:
Suspension y Destitucion

@ Articulo 85 de la LSC

@® Articulo 98 del D.S. 040-2014-PCM

fiteral a) gal Art. 85 ge fa L5C)

® Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444
(TUO LPAG) y de la Ley N° 27815 (LCEFP)

® Otras Leyes que establezcan faltas, se
subsumen en el literal q) del Art.85 de la LSC.

Amonestacion

® RTRIS

Falta

Ex servidores :

Articulo 262 del TUO de la LPAG.

262.1 Minguna ex auloridad de las enlidades podra realizar
durante el afio sigulente a su cese zlguna de las siguientes
acciones con respecto a la entidad a |la cual pernenscid: 7...)
262 1.3 Realizar cuglguier contrato, de modo directo o indirecto, con
olgin odministrada gpersongdo @ un procedimisnto resueite con s
participacidn.”

Ejemplo:




Definiciones

01

Tipo de Sanciones

v

02

03

AMONESTACION

SUSPENSION ——*

w

DESTITUCION

Supuesto de hecho - Consecuencia Juridica

Ilt_.]._é - Mo se oficializa

Referencia: 1.1. N* 647-2015-SERVIRIGPGSC

VERBAL

ESCRITA

Desde 1 dia hasta 365 dias.

Inhabilitacion automatica por
cinco (5) afhos.




Secretaria Técnica - PAD

oo
IE @ | Apoyo de todo el PAD, a cargo de un Secretario
& Técnico, de preferencia abogado
Puede contar con apoyo, segun la dimension .[ﬁ@
de la entidad, carga procesal y/o |
complejidad
+
+
o
q Reporta a la ORH, asi no forma parte de ella.
Debe remitir un informe semestral (Julio y Diciembre)
&
#
i
5

Designacion por el Titular de la Entidad. ;Debe
publicarse en el Diario Oficial El Peruano?

Criticas: Es reaimente auténomofindependiente en sus decisiones. Realiza la labor en todas las fases / evitemos sesgos.



Secretaria Técnica - PAD

Sobre la designacion del Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios en los
Gobiernos Locales

2.6 En relacién con la consulta b}, SERVIR ha tenido Ia oportunidad de pronunciarse al respecto
anteriormente en el Informe Técnico N° 1466-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.2 De acuerdo al articule 92° de la LSC, concordante con el articulo 94° de su Reglamento el
Secretario Técnico del PAD es designado mediante resolucion del titular de la entidad y puede
ser un servidor civil de la entidad que desempefie ese cargo de manera especifica o en adicion a
sus funciones.

3.3 Para efectos del SAGRH se entiende por titular de la entidad a la méxima autoridad
administrativa de una entidad ptblica, siendo que en el caso de los Gobiernos Locales, la maxima
autoridad administrativa es el Gerente Municipal.

3.4 El Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucidn N°® 01603-2016-SERVIR/TSC-Primera
Sala ha concluido que la tramitacién del PAD por parte de una Secretaria Técnica designada por
autoridad distinta al titular de la entidad, deviene en una transgresién al Principio de Legalidad
que acarrea la nulidad del procedimiento.

Consecuentemente, en el contexto de un Gobierno Local, la tramitacion de un PAD por parte de
una Secretaria Técnica designada por una autoridad distinta al Gerente Municipal constituye un

ik A "
vicio gque acarrea la nulidad del PAD. Referencia: [T 1600-2019-SERVIR/GPGSC




Secretaria Técnica - PAD
~Y Y

/ Si el Secretano Técnico — PAD,
- fuese denunciado o procesado o se
/ encontrara incluido en alguna de las /x
causales de abstencion del TUO de |
x la LPAG, la autondad que la eligio /
) i debe designar a un Secretario \ /
Técnico Suplente para avocarse al :r,

procedimiento. /
/




Autoridades del PAD

Primera instancia

Sancién Fase Instructora Fase Sancionadora Oficializa
Amonestacion | oo |nmediato Jefe Inmediato Jefe de la ORH
SUSPeNsion | jefe |nmediato Jefe de la ORH Jefe de la ORH

Destitucion | jefe dela ORH | Titular de la Entidad | Titular de la Entidad

Segunda instancia
Sancién Fase Instructora

Amonestacion Jele de la OBK

Suspension y
Destitucion Tribunal del Servicio Civil

Referencia: Articulo 93 Reglamento LSC.



Plazos de prescripcion para ejercer potestad

Art.94 LSC y Art.97 Reglamento de la LSC

sancionadora
Precedente de Sala Plena del TSC 01-2016-SERVIR/TSC

m 3 afios desde la comision de |a falta
01 ano I
I

M

e Y

15/03/2015 10/03/2018 15/03/201 10/03/2018
Comisidn de ORH toma Opera la prescripcion Opera la prescripcion
los hechos conocimiento
objeto del de los hechos
PAD
m 3 desde la comigion de |a falta
M

g 01/05/2015 01/05/2016 B

15/03/2015 L i 15/03/2018
! 01 ano ! .

Opera la prescripcion Opera la prescripcion

Comision de OFRH toma conocimiento de los
los hechos hechos. En caso de informes de
objeto del PAD control, desde que el Titular de la

Entidad toma conocimiento. Critica.



-_—

Plazos de prescripcion - Informe de Control

. Servicios de control simultaneo 2.Servicio de control posterior
Visita de control. .

Control concurrente.
Orientacion de oficio.

hal

Servicio de control especifico.
Auditoria financiera.

Auditoria de cumplimiento.
Accion de oficio posterior.

@

3. Servicios Relacionados:
Vinculados a los procesos de
caracter técnico y especializado
derivados de atribuciones o
encargos legales.

A

1 Ano

-

Toma de conocimiento de
Responsable de la Entidad

~

Instauracion- PAD
(Notificacion)



Plazos de prescripcion - PAD

* Antes de la Resolucion de Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC (27/11/2016)

1 Aho
_,..-/\-_\_
£ i
Inicio de PAD Emision de la sancion
MNotificacion D.S. 040-2014-PCM, Natificacion

* Después de la Resolucion de Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC (27/11/2016)

1 Ano
o
g k!
Inicio de PAD Fecha de la del acto que contiene
MNotificacion pronunciamiento del organo sancionador.

-Literalidad de la L5C-



Plazos de prescripcion para ex servidores

* Prescripcién para ejercer la potestad sancionadora a ex servidores

l(‘-'-‘_

15/03/2015

Comision de

los hechos
objeto del
PAD

10/03/2020

3 afos desde |la comision de la falta 02 afios
I ™ |
10/03/2018 15/03/2018
ORH toma Opera la prescripcion

conocimiento
de los hechos

Opera la prescripcion

* Prescripcidn para ejercer la potestad sancionadora a ex servidores

3 desde la comision de la falta

_.-'A-u..
r/ﬂ_ I | _H“\I
15/03/2015 01/05/2015 02 afios 01/05/2017 15/03/2018
Comision de ORH toma conocimiento de los Opera la prescripcion Opera la prescripcion
los hechos hechos. En caso de informes de
objeto del PAD

control, desde que el Titular de la
Entidad toma conocimiento. Critica.



Fases Procedimiento Administrativo Disciplinario

ol el

Inestigacion
preliminar

Instructiva Sancionadora Impugnatoria




Fase 01 - Investigacion preliminar
@ ®

Informe de
Precalificacion ylo no
ha lugar

Secretaria
Técnica PAD

g0

Reguerimiento de
informacion,
declaraciones,
entravistas, informe
escalafonario, enlre
obros

Organo de apoyo
verifica el plazo de
prescripcon e inicia
la invesfigacion

-

Acoian yio

7

Infarmes de Control:
Titular de la Entidad

Seqgin la prognosis de
la =ancidn, identifican a
la autoridad del PAD.

De no existir elementos
de convicoion
suficientes (pruebas),
dizpondra &l “no ha
lugar a PAD"

Gmisian

Reportes yio
Denuncias: ORH

El denunciante es un tercero colaborador de la Administracion Publica. No es parte del procedimiento disciplinario, por
tanto, no tiene derecho a interponer medios impugnatorios.

Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga caracteristicas de falta
disciplinaria, debe informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaria Técnica — PAD.

La denuncia debe expresar de manera clara y precisa los hechos que la fundamentan, y adjuntar las pruebas
pertinentes, de ser el caso.



Fase 02 - Instructiva

3 dias habiles

§ dias habiles
{prorrogables)

/.

Acto de iniclo

Debe respetar la
estructura de la
Directiva PAD.
Forma: Carta ylo
Resolucion.

Motificacién al

presunto
infractor

Dada la complejidad
del PAD, el presunto
infractor puede solicitar
prérroga del plazo para
presentar descargos.
Recomendacion:

requerir prorroga.

Respelar las
formalidades de la
Ley 27444

(TUO 004-2019-JUS).

15 dias habiles

Revisado los

descargos, el organo
instructor puede
realizar requerimientos
complementarios, a fin
de molivar su decision.

7

Segun la prognosis de
la sancidn, identifican a
la autoridad del PAD,

De no existir elementos
de conviccion
suficientes (pruebas),
dispondra el “no ha
lugar a PAD™




Consideraciones adicionales respecto al inicio del PAD

El inicio es importante, porque determina la posibilidad que el
servidor se defienda adecuadamente.

Inicla 0 se instaura con la notificacion al servidor o ex
servidor civil del documento que contiene la imputacion de
cargos o inicio del PAD emitido por el 6rgano instructor.

El acto o resolucion de inicio es inimpugnable.

Dicho documento debe contener los cargos que se le
imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros.




Fase 03 - Sancionadora

2 dias habiles 3 dias habiles 10 dias habiles

A A A

¢

Sian 02 dias
habies no existe
raquerimients para
infarma orad, al
sxpadianta guada
axpedito para emitic
decisian

Recibe al
proaunciamiento

Exista obligacion de
remitir al presunto
Infractor, el
profnunciamianto dal
Brgana instructor

Oficializar |a sancion
significa, nofificar &l
pronunciamianto dal
drgano sancionador

El PAD an primera
instancia, culming
con la emision del
acto que dispone la
sancidn o archivo

dial drgano
instructon




Criterios para graduar la imposicion de una sancion

01

02

o

o 04
©— o5

SN

03

Art.87 LSC
y Art.104 Decreto
Supremo 040-2014-PCM

06

07

08
09

Grave afectacion a los infereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado

Ocultar la falta o impedir su descubrimiento

El grado de jerarquia y especialidad del servidor )

»
»

Las circunstancias en las que se comete la
infraccion

La concumencia de vanas faltas

La participacion de uno o mas servidores

La reincidencia

La confinuidad en |a comision de fa faita| )

El beneficio ilicitaments obtenido, de ser el caso )



Consideraciones adicionales sobre la Fase Sancionadora

Registro en Legajo

Se registran en el legajo las sanciones de amonestacion escrita, suspension sin
goce de remuneraciones y destriucion.

[

Registro en Legajo

Las amonestaciones verbales no se regisiran en el legajo personal del servidor, son
de caracter reservado, conforme con lo dispuesto en la LSC.

Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles

Las sanciones de suspension, destitucion (inhabilitacion) son registrados por el Jefe
de ORH en el plazo de 2 dias habiles. El acto de inscnbir una sancion en el RNSSC

tiene efectos declarativos y no constitutivos.

Ejecucion de la sancion

Las sanciones disciplinanas son eficaces a partir del dia siguiente de su notificacion.
Se recomienda gestionar un dia antes con el area de seguridad e informatica




Consideraciones adicionales sobre la Fase Sancionadora

LComo s& ejecuta la sancion de un
servidor bajo el régimen D. Leg. 1057
{CAS), gue ya no labora en la Entidad?

LComo se ejecuta la sancitn de un servidor bajo el Régimen del
D. Leg. T28, que ya no labora en la Entidad?

JComo =e ejecuta la sancion de un servidor bajo el Régimen del
. Leqg. 276, que ya no fabora en la Enfidad

¢ Es posible notificar el acto de sancion cuando el servidor se encuantra con descanso
midico o de vacaciones?

LA gué domicilio notifico? DN 6 segin lagajo

Referencias: [T 1164 201 7-SERVIRIGPGSE; IT 1665-201 -SERVIRIGPGSEC



Fase O3 - Impugnatoria

Reconsideracion

Sustentacion de
“prueba nueva”

Se impondra ante la
autoridad que impuso
la sancion

Plazo quince (15)
dias perentorios

Este recurso es opcional
¥ 3u no interposicion no
impide el ejercicio del
recurso de apelacion

Apelacion

Se interpondra ante el

organo sancionador,

plazo quince (15) dias
perentorios

ORH eleva en el plazo
de 10 dias habiles

Adjuntar: Informe
escalafonario y generar

Casilla Electronica

Reembolso de costos




Proteccion al denunciante

Base Legal: Decreto Legislativo 1327 / Decreto Supremo 010-2017-JUS

Medidas de Proteccion

Reserva de ldentidad

Trasiado temporal del denunciante o del
denunciado a ofra unidad organica

[(Sin afectar Sus condiciones laborales)

Se asigna un oddigo ndmerno al
denuncianis

Se garantiza la renovacion de fa
refacion contractual (laboral fovil) o
oconvenio de pricticas, debido a una

anunciada "no-renovaocion™

La reserva 5 antesS, durante y hasia
despuss de la sancion

Denunciante e5 un tercero

colaborador de la HOIE=s el

Administracion Pablica de la obligacion de asistr al
centro de labores

Cualguier oira que resulie
converiente a fin de
proteger al denunciante

PAD/PAS/ProceSo Penal

Estas dos (02} medidas s otorgan
dnicaments cuando axista
contundencia en los elemantos do

Referencia SERVIR: IT 036-2019-SERVIR/GPGSC prusba aponados




Hostigamiento

Sexual
Laboral =
d &

#TrabajaSinAcoso r

PAD Especial: Hostigamiento Sexual



Ley N2 27942 — Ley de Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual

Cenuncia

L

a) Rotacién o cambio de lugar del/de la
presunto/a hostigador/a.

b) Suspension temporal del/de la presunto/a
hostigador/a.

c¢) Rotacion o cambio de lugar de la victima,
siempre que haya sido solicitada por ella.

d) Solicitud al 6rgano competente para la
emisidn de una orden de impedimento de
acercamiento, proximidad a la victima o a su
entorno familiar, o de entablar algun tipo de
comunicacion con la victima.

Medidas de proteccion

3 diag habilas

Literal k) del articulo 852 de la Ley N2 30057

Informe de Precalificacion,
recomendacion de instauracion
y/o archivo

Frorunciamsnio
final

Investigacion

15 dlas calandano

y

Vg

30 dias calendario

Principio de intervencién inmediata y oportuna Principio de

impulso de oficio

DECRETO SUPREMO N2 014-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual



Tribunal del
Servicio Civil




Tribunal del Servicio Civil = TSC SERVIR

L Régimen disciplinario
= O w
- Evaluacién y progresion s
y pros relacion de trabajo
s 524 en la carrera




Tribunal del Servicio Civil = TSC SERVIR

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PHIMEI_M SALA AMBAS SALAS Gobierno MNacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . ) . .
; Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Macional (todas : . :
(todas las materias) Gobierno Regional y Local Local
las materias) s e .
(solo régimen disciplinario) {todas las materias)




Requisitos para ser vocal

(sozar dgel pleno epercicio de la ciudadania v los
derechos civiles e

Tener, & liempo de la designacion, no meanos de
35 afios de edad
et ——— 1
e
Tener tulo profesional universitano de abogado y estar
habifitado e e

Elercicio de la-abogacia o desempefiado la gocencia universitana en
matera juridica por un pefodo: no-menor de diez (10) afos.
i _

T e ——

Tener esludios de especializacion en derecho
constituciconal, adfﬂir-;l-:-tl-alrm laboral v/o gestidn de
recUrsns NUManos e

Tenar conducta intachabie v reconocida solvencia e
idoneidad mora
e —————.

!hl




Plazo para interponer el recurso de apelacion

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de
los quince (15) dias siguientes de haber sido notificado el
acto que se desea impugnar.

-
_ fidy
O/0 == | \IRTUAL T

Su interposicion no suspende la ejecucion de la decision que
se desea impugnar, salvo medida cautelar del Tribunal



Admision del recurso

D El recurso de apelacion debera ser presentado
ante la mesa de partes de la Entidad que emitio el

acto administrativo que desea impugnar.

Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 18 de este Reglamento.

Elevara el expediente al Tribunal conjuntamente con los
antecedentes que sustentaron la emision del acto
impugnado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la presentacion del recurso de apelacion.




Precedentes Administrativos en Régimen Disciplinario

01-2016-SERVIR/TSC 02-2019-SERVIR/TSC

Sobre la prescripcién en el La nulidad de oficio dentro

marco de la LSC. de un PAD.

01-2019-SERVIR/TSC 01-2020-SERVIR/TSC

Principio de Tipicidad falta Suspension del computo

administrativa negligencia plazos de prescripcion




Precedentes Administrativos en Régimen Disciplinario

02-2020-SERVIR/TSC 05-2020-SERVIR/TSC

Deslinde responsabilidades Tipificacion de faltas leves

por nulidad del PAS y PAD en el RIS.

06-2020-SERVIR/TSC 07-2020-SERVIR/TSC

Adecuada imputacion de Falta disciplinaria imputable y

las infracciones a la LCEFP caracter permanente




B VERSDAD GESTION DE RECURSOS HUMANOS EN
Sl EL SECTOR PUBLICO

Mag. Humberto Tamariz Cuentas
Agosto 2022




